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Relatorio.

EMENTA: Deixar de escriturar notas fiscais de entrada na
EFD, no periodo de 2014 a 2015. 1. Auto de Infracdo julgado
Parcialmente Procedente. 2. Recurso Ordinario conhecido e
provido, em parte. 3. Decisdo por voto de desempate do
Presidente ¢ conforme manifestacdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado. 4. Decisdo amparada no artigo 75
da Lei n® 12.670/96 e artigos 276-A, §§ 1° ¢ 3° do Decreto n°
24.569/1997. 5. Penalidade prevista no artigo 123, III, “g”, na
sua redacdo origindria, para as operagdes tributadas e para as
ndo tributadas, art. 126 da Lei 12.670/96.

Palavras Chave: Deixar de escriturar notas fiscais de
entrada — EFD. Parcial Procedente.

Consta do relato do Auto de Infragdo:

“DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO, INCLUSIVE NA
MODALIDADE ELETRONICA, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A
OPERACAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS.

EMPRESA NOS EXERCICIOS DE 2014 E 2015 EFETUOU AQUISICOES DE
MERCADORIAS COM DOCUMENTACAO FISCAL DEVIDA, POREM NAO
LANCOU AS NOTAS FISCAIS NO REGISTRO DE ENTRADAS — SPED DA
EMPRESA . INF. COMPLEMENTAR ANEXA..”
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Sujeito Passivo: G M 5 Industria e Comércio Ltda.
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Fot apontado como dispositivo legal infringido o artigo 276-G inciso I, do Decreto n® 24.569/97,
e como penalidade a prevista no art. 123, IlI, “g” da Lei n° 12.670/1996, alterada pela Lei n°
16.258/2017.

Nas Informagdes Complementares o fiscal autuante detalha a agfo fiscal, concluindo que a
empresa deixou de escriturar documentos fiscais relativos a entradas de mercadorias em
operagdes internas e interestaduais no total de R$ 8.504.972.25 2014 e no total de R$
5.816.484,48 no exercicio de 2015.

O contribuinte apresentou defesa tempestiva, arguindo a nulidade da agdo fiscal, aduzindo que o
fiscal autuante aplicou a penalidade do art. 123, 111, “g” da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n°
16.258/2017 de forma equivocada, aplicando penalidade com base em lei posterior, em vez de
aplicar a lei vigente a época.

No mérito requer a improcedéncia da infracdo alegando que houve a devida escrituragdo das
notas fiscais.

Apds andlise do processo, a julgadora singular entende caracterizada a infracdo e julga
procedente o feito fiscal, com a seguinte ementa:

“EMENTA: FALTA DE ESCRITURACAO DO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS NA MODALIDADE ELETRONICA. NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS NAO INFORMADAS NA EFD -
ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL PELO CONTRIBUINTE. REJEITADA A
PRELIMINAR DE NULIDADE SUSCITADA PELA IMPUGNANTE. DECISAQ
AMPARADA NO ART. 105 DO CTN E NOS ARTS. 260, 269, 276-A, §§ 1°E 3°E
276-G, TODOS DO DECRETO 24.569/97. PENALIDADE INSERTA NO ART.
123, 1I, “G” DA LEI 12.670/96, ALTERADA PELA LEI 16.258/17. DEFESA
TEMPESTIVA. AUTO DE INFRACAO JULGADO PROCEDENTE.”

Intimado da decisdo de primeira insténcia, o autuado ingressa com Recurso Ordinario, renovando
as razdes apresentadas na impugnagdo.

O processo € encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributdria que emite o Parecer n°
199/2020, sugerindo o conhecimento do Recurso Ordindrio, para negar-lhe provimento e

confirmar a decisio condenatoria exarada em 1° Instancia.

E o relatorio.
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Voto do Relator

O presente processo tem como objeto a acusagdo falta de escrituragdo na Escrita Fiscal Digital —
EFD de Notas Fiscais Eletronicas — NF-e¢ de entrada, no periodo 2014 a 2015, cobrando como
crédito tributario, multa de RS 1.432.145.68.

O processo foi julgado procedente em 1* Instancia e o contribuinte apresentou Recurso Ordinario
no qual, inicialmente argui a nulidade do auto de infra¢do alegando utilizagdo de legislacio
posterior a ocorréncia dos fatos geradores, tendo em vista que a auditora fiscal aplicou a
penalidade inserta no art. 123, 1lI, *g” da Lei n® 12.670/96, com as alteragdes da Lei n°
16.258/2017, que € posterior aos fatos geradores.

Quanto a essa alegagdo de nulidade, ndo assiste razdo a recorrente, considerando que a obrigagio

de escrituragdo de notas fiscais, sejam elas eletronicas ou em meio fisico, ja existia (art. 276-A do
Decreto n° 24.569/1997).

A aplicagdo da penalidade € apenas sugerida pelo agente autuante, e se estiver equivocada deve
ser corrigida pela autoridade julgadora. Assim, afasto a nulidade requerida, que, por ser passivel
de correcdo, ndo enseja nulidade do auto de infracdio, com base no art. 84, §7° da Let n°
15.614/2014, Além disso, ndo se configurou cerceamento do direito de defesa do contribuinte,
uma vez que o autuante fez a exposic¢do dos fatos de modo a permitir a ilagdo da infragfo ocorrida
e, consequentemente, a sua defesa, como, de fato, fez o contribuinte.

Analisando os autos, verificamos que a infragdo apontada na inicial trata-se de falta de
escrituracdo de notas fiscais de entrada no Livro Registro de Entrada de Mercadoria — EFD,
obrigacdo acessoria prevista no artigo 276-A, §1° e §3° do Dec. n° 24.569/1997, abaixo transcrito,
que determina a escrituragdo dos documentos fiscais nos livros fiscais digitais em sua totalidade a
partir do arquivo digital EFD.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) nos termos e nos prazos
estabelecidos nesta Se¢do.

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um
conjunto de escrituragdo de documentos fiscais e de outras
informag¢des de interesse do Fisco, bem como no registro de
apuragdo do ICMS, referente as operagdes e prestagdes praticadas
pelo contribuinte, em arquivo digital.
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§ 3° O contribuinte estd obrigado a escriturar ¢ a prestar
informagdes fiscais, em arquivo digital, referentes a totalidade das
operagdes de entrada e de saida de mercadorias, das aquisigdes e
prestagdes de servigos, dos lancamentos realizados nos exercicios
fiscais de apuracdo e de outros documentos de informacdo
correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico, do
Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que
venha a substitui-lo.

No processo, o agente do fisco comprova que a recorrente néo registrou diversas notas fiscais
eletronicas de entrada de produtos sujeitos a Substitui¢do na EFD, descumprindo com o preceito
legal contido no art.276-A do RICMS.

Entdo. o cerne do problema reside em saber se os fatos apontados na inicial coadunam-se com a
penalidade no art. 123, 111, “g” da Lei 12.670/1996, o que nos parece correto, considerando que o
Ato COTEPE/ICMS n® 9/2008 estabelece que a escrituragdo dos livros fiscais devera ser
realizada de forma eletronica, mediante o arquivo digital.

Nesse diapasdo, ndo importa a forma (papel ou eletrénica) de preenchimento do Livro Registro
de Entrada na configuracdo da infragdo, mas a ocorréncia ou nfo do fato previsto na norma para
determinar sua incidéncia.

Entretanto, a autuagdo refere-se a fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2014 e 2015,
portanto deve ser aplicada a legislac@o vigente a época dos fatos geradores, o art. 123, HI, “g” na
sua redacdo originaria para as operagdes tributadas, limitado ao valor langado no auto de infragdo
¢ para as operagdes sujeitas ao regime de substituicdo tributdria a regra prevista no art. 123, 111,
“g” ¢/c com art. 126 da Lei n® 12.670/1996, com redacdo da Let n° 13.418/2003, a seguir
transcritos:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

I - relativamente & documentagfo e A escrituragdo:

()
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g) deixar de escriturar, no livro fiscal proprio para registro de
entradas, de documento fiscal relativo & operagdo ou prestagio
também ndo lancada na contabilidade do infrator: multa
equivalente a uma vez o valor do imposte, ficando a penalidade
reduzida a 20 (vinte) UFIR, se comprovado o competente
langamento contabil do aludido documento;

Art. 126. As infragdes decorrentes de opera¢des com mercadoria ou
prestagdes de servigos tributados pelo regime de substituicdo
tributdria cujo imposto ja tenha sido recolhido, bem como as
amparadas por ndo-incidéncia ou contempladas com isen¢do
incondicionada, ficam sujeitas 2 multa de 10% (dez por cento)
sobre o valor da operaciio ou prestacio.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lhe parcial provimento,
para modificar a decisdo condenatéria exarada em 1* Instancia, julgando o auto de infragdo
parcialmente procedente, nos termos deste voto e conforme manifestagdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado.

Este é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Exercicio 2014 2015

Multa R$ 846.505,60 R$ 577.320,56

TOTAL CREDITO TRIBUTARIO

RS 1.423.826,16
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Decisido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos onde é recorrente G M 5 INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA e Recorrido Célula de Julgamento de 1° Instancia,

Resolvem os membros da 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar nos seguintes termos: 1.
Com relagao a preliminar de nulidade suscitada sob o argumento de que foi aplicada penalidade
com base em lei posterior a ocorréncia dos fatos geradores — Foi afastada por unanimidade de
votos, considerando que a aplicacdo de penalidade equivocada pode e deve ser corrigida pela
autoridade julgadora. 2. Quanto ao mérito, a 2° Camara resolve por voto de desempate do
Presidente, dar parcial provimento ao recurso interposto para modificar, em parte, a decisdo
condenatoria exarada em 1% Instdncia, a julgar parcialmente procedente o feito fiscal,
aplicando a penalidade do art. 123, III, “g” da Lei n° 12.670/96, na redagdo origindria, para as
operacOes tributadas; para as operacoes ndo tributadas, aplicar a penalidade prevista no art. 126
da Lei n° 12.670/96. Decisdo nos termos do primeiro voto divergente e vencedor, proferido pelo
Conselheiro Henrique José Leal Jereissati, que ficou designado para lavrar a Resolu¢do, e de
acordo com a manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os
Conselheiros Maria de Lourdes Albuquerque de Andrade, Wander Aratijo de Magalhdes Uchéa e
Marcus Mota de Paula Cavalcante, que votaram pela parcial procedéncia da autuacao, aplicando a
penalidade do art. 123, VIII, “L” da Lei n® 12.670/96. Apesar de regularmente intimado para
apresentacdo de sustentacdo oral, conforme solicitado nos autos, o representante legal da
Recorrente ndo compareceu a esta sessdo.

SALA DAS SESS(N)I,ES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, QX de O\ de 2029

HENRIQUE JOSE LEAL  hrmv somgaes "

JEREISSATI:36233307368 Sussansessss

Henrique José Leal Jereissati
Conselheiro Relator

FRANCISCO JOSE DE Assinado de forma digital por RAFAEL LESSA Qf;:j‘;‘ffﬁ:;fgf LESSA
OLIVEIRA FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA COSTA e oo
SiLVA:29355966334 Dados: 2022.01.03
SILVA:29355966334 Dados: 2021.12.15 12:05:32 -03'00" BARBOZA 21:53:27 0300
Francisco José de Oliveira Silva Ubiratan Ferreira de Andrade
PRESIDENTE Procurador do Estado
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DEMONSTRATIVO CALCULO

NOTAS FISCAIS 2014
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Notas Fiscais
com VIr ICMS | Total Notas 2014/ Valor ICMS | Total Notas 2015, Valor ICMS
destacado
inferior a 10%
do valor da
operagao
R$ 95.160,01 RS 5.524,38 R$ 127.980,74 R$ 8.470,19
2014 2015
Base de Calculo R$ 8.504.972,25 R$ 5.816.484,48
Deducdo VLR NF C/ICMS R$ 95.160,01 R$ 127.980,74
menor 10%
Subtotal R$ 8.409.812,24 R$ 5.688.503,74
Multa art.126 (10%) R$ 840.981,22 R$ 568.850,37
Multa art.123, 111, G (ICMS) R$ 5.524,38 R$ 8.470,19
Total Multa R$ 846.505,60 R$ 577.320,56
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