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EMENTA: ICMS. Falta de Recolhimento. ICMS por substituicao
tributaria. Carga Liquida. Dec. 29.560/08. Liminar revogada em
sentenga. Exigibilidade suspensa para cobranga do crédito tributario.
Possibilidade de langamento fiscal cobrando principal, muilta e
acréscimos moratoérios.

1. Langamento fiscal por falta de recolhimento do ICMS submetido ao
regime de substitui¢do tributaria por carga liquida fixada no Dec. 29.560/08,
em operagdes de entradas, por violagao aos arts. 1°, 2°, §1°, inciso lll e § 4°
do citado decreto. 2. Liminar deferida em processo judicial determinando-se
a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Medida liminar revogada
na sentenga, a qual decidiu pela legalidade da cobranga do ICMS
substituicdo tributaria por carga liquida. 3. Possibilidade legal de lavratura
da autuagéo cobrando-se principal, multa punitiva e acréscimos moratorios,
razdo de que a liminar deferida se dera tdo somente pela vedagdo de
cobranga do crédito tributario e nao por proibigdo de langamento; seja
porgue a liminar fora revogada antes do auto de infragédo; ou ainda pelo fato
de a autuada haver sido notificada a recolher imposto devido de forma
espontanea quando da ocorréncia da sentenca de meérito, tanto quanto
porque a autuagdo decorrera apds a sentenga de mérito. 4. Dispositivos
infringidos: arts. 1°, 2°, §1°, inciso Il e § 4° do Dec. 29.560/08 c/c arts. 73 e
74 todos do Decreto 24.569/97. 5. Penalidade com reenquadramento da
infragdo para o art. 123, |, “D” da Lei 12.670/96, nos termos da Sumula 06
do Contencioso Administrativo Tributario. 6. Recurso ordinario conhecido e
nao provido. 7. Auto de Infragao Parcial Procedente, por unanimidade de
votos, nos termos do voto do conselheiro relator e manifestagdo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado, contrario a deciséo
monocratica e ao parecer da assessoria processual tributaria.

PALAVRA CHAVE: ICMS. Recothimento. Substituicdo. Carga Liquida.
Suspensao. Exigibilidade. Crédito Tributario. Langamento. Possibilidade.
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RELATORIO

A acusagcao fiscal tem o seguinte relato de infragao:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPQOSTO, NO TODO OU EM PARTE,INCLUSIVE O DEVIDO
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES.
O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER RS 124.718,64 DE ICMS DEVIDO EM VIRTUDE
DA CASSACAO DOS EFEITOS DO MANDADO DE SEGURANGA N° 0051241-56.2009.8.06.0
001 CONFORME DETERMINA O ART.20 DO DECRETO N°29.560/2008.(VIDE INFORMACOES
COMPLEMENTARES)

Auto de infragdo com imposto e multa fixados, respectivamente, em R$
124.718,64 (cento e vinte e quatro mil, setecentos e dezoito reais e sessenta e
quatro centavos)). Artigos infringidos: arts. 73 e 74 do Dec. 24.569/97. Penalidade
fixada nos termos do art. 123, |, C da Lei 12.670/96. Periodo da infragdo 12/12 a
03/15.

Nas razdes da autuagao (informagdes complementares) os auditores fiscais
consignam que a empresa autuada estd enquadrada no CNAE: 4711302 -
COMERCIOA VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM
PREDOMINANCIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS SUPERMERCADOS,
submetida ao regime de substituicao tributaria por carga liquida pertinente ao Dec.
n° 29.560/2008. Aduzem, ainda, que em 2009 o contribuinte impetrou Mandado de
Seguranga — Processo n° 0051241-56.2009.8.06.0001, contra o citado regime de
substituicdo tributaria, em especial o art.2°, § 1°, Ill e § 4° do Decreto n® 29.560/08
por inconstitucionalidade, sendo deferida medida liminar em favor da autuada,
todavia, sendo essa medida judicial cassada em 23/04/2015. Informam que a
Célula de Auditoria (CESEC) foi provocada pela Assessoria Juridica da SEFAZ a
fim de levantar os débitos registrados nos Sistemas Corporativos, sendo emitido o
Monitoramento Fiscal Especial (MMF 2016.34128) para o periodo compreendido
entre 01/01/2012 a 31/12/2015 a que o contribuinte efetuasse de forma
espontanea o recolhimento do ICMS devido resultante da n&o inclusao dos 30%
de agregacgdo nas transferéncias interestaduais (art. 2°, § 4° do Decreto n°
29.560/2008) e pela origem de estabelecimentos com beneficios fiscais em
desacordo com a Lei Complementar n° 24/75 (art. 2°, §1°, inciso lil, do Decreto n®
29.560/2008), ndo tendo este recolhido o imposto devido sob alegagao de
interposicdo de recurso de apelagdo objetivando reforma e concessao de efeito
suspensivo, entendendo a autuada que a exigibilidade dos créditos tributarios
estavam suspensos até o julgamento do recurso de apelag&o. Observam, ainda,
que em consulta a Assessoria Juridica, esta esclareceu que no mérito a sentenga
(16/03/2015) denegou a seguranca pleiteada pela autuada e revogou a medida
liminar antes deferida, e que o desembargador relator do citado recurso houvera
indeferido o pedido de reconhecimento de suspens&o dos efeitos da sentenca
denegatéria, discorrendo o magistrado que “o recebimento de apelagdo no
efeito suspensivo néo revigora uma liminar que ja deixou de produzir seus
efeitos por forga do art. 7°, §3° da Lei 12.016/2009” .
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Nesse caminhar, fora emitido mandado de agado fiscal, razao do nao
recolhimento espontaneo, para que os auditores fiscais realizassem o langamento
de oficio do imposto devido. Com os arquivos extraidos dos Sistemas de Controle
de Mercadorias em Transito (COMETA/SITRAM), narram que foram analisadas as
entradas interestaduais em transferéncias registradas nos sistemas com codigos
de receita 1031 (ICMS ST). A continuagdo, explicando os calculos do imposto
devido, informam que o campo ICMS_TOTAL (Lancado + FECOP) da planilha
significa o valor langado no sistema fazendario e pago pelo contribuinte e a partir
deste valor, através da origem da mercadoria (Anexo Il do Decreto n°
29.560/2008) e do codigo do produto, calculou-se o imposto devido sem
agregagdo e com agregagdo (30%) e que os ajustes na planilha
(Frete/CST/Glosador) referem-se a inclusdo do frete na nota fiscal e/ou a origem
da mercadoria (caso de mercadoria importada) e/ou a origem de estabelecimentos
com beneficios fiscais em desacordo com a Lei Complementar n°® 24/75 (art. 2°,
§1°, inciso I, do decreto n° 29.560/2008). Assim considerado, explicam que do
valor do imposto encontrado, diminuiu-se o valor ja recolhido (ICMS_TOTAL),
chegando-se ao ICMS devido, reafirmando que a diferenga a recolher resulta entre
o valor do imposto com agregagdo menos o valor ja recolhido (ICMS_TOTAL),
para que nao fossem cobrados valores indevidos.

Irresignada com o feito fiscal, a autuada interpde tempestiva impugnagao
tendo a autoridade julgadora singular decidido pela procedéncia aduzindo que a
autuagao esta dentro do legitimo exercicio e dever legal do Estado de constituir o
crédito tributario do ICMS, e compreendido restar comprovado que a empresa
deixara de recolher o ICMS devido no periodo fiscalizado e, ainda, que a cobranga
por auto de infragio decorrera da cassagdo da medida liminar deferida.

O contribuinte interpde tempestivo Recurso Ordinario em que consigna
resumidamente conforme abaixo:

a) Que devera ser determinada a exclusdo dos nomes das pessoas fisicas das
Informacgdes Complementares da autuagdo, uma vez que ndo demonstrada
pela Fiscalizagdo a ocorréncia de qualquer uma das hipoteses de
responsabilizacdo das pessoas fisicas listadas;

b) N&o se pode olvidar que a responsabilizagdo dos representantes legais da
Recorrente somente seria possivel se pautada no artigo 135, do CTN, que
elenca situagdes especificas- e frisa-se, taxativas- em que € autorizada tal
responsabilizacdo, o que, indubitavelmente ndo ocorreu, e nem mesmo foi
sumariamente demonstrada no presente caso;

c) Nulidade do Auto de Infragdo razdo de suspensio da Exigibilidade do
Lancamento - Pendéncia de Decisdo Definitiva em agéo judicial face ao
Recurso de Apelagdo Recebido com efeito suspensivo;

d) Impossibilidade de Langamento da Multa por infragdo e de Juros de Mora
em que pese a possibilidade da lavratura do Auto de Infragdo para
prevencdo da decadéncia do direito de langar, razdo da
legalidade/constitucionalidade da exigéncia fiscal esta sendo discutida
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VOTO DO RELATOR

Trata-se a presente acusacgao fiscal de falta de recolhimento do ICMS
submetido ao regime de substituicdo tributaria por carga liquida fixada no Dec.
29.560/08, razao de revogacao de liminar deferida em mandado de seguranga, no
periodo de 12/2012 a 03/2015.

Antes de se adentrar na analise do mérito, convém discorrer sobre
questdes preliminares trazidas na pega recursal, qual seja, argumentacao primeira
de exclusdo dos nomes das pessoas fisicas das Informagdes Complementares da
autuagdo e, ainda, de nulidade da autuagcdo em face de suspensdo da
exigibilidade do langamento, ja que pendente decisdo definitiva em agao judicial
decorrente do recurso de apelagao recebido com efeito suspensivo.

Observa-se de plano da leitura dos autos que, a relagéo juridica instaurada
pela autuacdo fiscal traz como sujeito passivo a pessoa juridica COMPANHIA
BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO inscrita do cadastro fazendario com n°
06293129-6, e nao as pessoas fisicas elencadas na peca informativa
complementar. Portanto, a demanda fiscal se dera em razéo de condutas
infratoras praticadas pela empresa autuada, em nada discorrendo sobre atos
legais realizados pelas pessoas fisicas elencadas. Alias, esses sequer foram
intimados para adentrarem no feito fiscal dai lidima compreenséo de que nao
preenchem requisitos legais e nem legitimidade para configurarem como sujeito
passivo da relagdo tributaria inaugurada com o langamento fiscal. Para a
responsabiliza¢do pessoal dos socios, diretores se impde, nos termos do art. 135
do Cadigo Tributario Nacional, a descrigdo de atos praticados com excesso de
poder ou de infragdo de lei, contrato social ou estatuto, o que na presente
autuacé@o ndo ha evidéncia de situagdes que tais. N&o se olvide, ademais, que a
presenca dos nomes dos sdcios, diretores e responsaveis legais nas informacoes
complementares tem carater meramente informativo no sentido de compreensao
sobre quem tem poder de mando na empresa autuada para cientificagdo da
autuacdo ou mesmo conhecer daqueles que tém poder delegatério de mandatos
representativos para pratica de atos por funcionarios ou terceiros inerentes ao
langamento de oficio realizado, ndo tendo, assim mesmo, tal informagéo o condao
de atribuir-lhes responsabilidades. Assim posto, afasto a preliminar de exclusao
aventada por ndo se cogitar de hipétese de haver tido a incluséo das aludidas
pessoas fisicas citadas na informagédo complementar nessa contenda de natureza
fiscal.

Em face de recurso de apelagéo interposto consequéncia de sentenca de
mérito que improcedeu o pedido da recorrente e que revogara a liminar concedida
no curso do processo judicial de suspens&o de exigibilidade do crédito tributario, a
recorrente traz preliminar de nulidade da autuacdo em face de inexigibilidade do
lancamento efetuado porquanto estivera amparada pela citada medida liminar
judicia e ainda ante o fato de a lide ndo ser objeto de decisdo definitiva no ambito
do processo judicial. De pronto, afastamos tal pretensédo. Como € cedico, tanto a

Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 24/02/202



doutrina como vasta jurisprudéncia ja pacificou entendimento que medida judicial
concessiva de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario alcanga tao
somente a pratica de atos contra contribuinte objetivando a cobranga do credito,
vale dizer, inscrigdo em divida ativa, intimagdo em cobranga, o ajuizamento de
agdo de execugdo fiscal, penhora de bens, ndo impossibilitando o Fisco de
proceder o seu direito de constituicdo do crédito tributario com fins de evitar a
decadéncia de seu lidimo direito de lancar, sendo esse posicionamento
respaldado fartamente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), tal
e qual o exemplo citado nos autos do Resp. 575991/SP.

Ainda nessa tematica, cumpre salientar que tanto a liminar deferida como a
sentenga de mérito que a revogara e na qual se decidiu pela legalidade do regime
de substitui¢do tributaria (carga liquida) fixado no Decreto n® 29.560/08, se deram
ainda em datas anteriores ao langamento fiscal, dai quando da autuagdo nao se
afigurar obice legal algum a cobranga do imposto devido — no caso concreto por
violag@o aos arts. 73 e 74 do Dec. 24.569/97 c/c arts. 1°, 2°, §1°, inciso Ill e § 4°
do Decreto n° 29.560/2008 — da multa punitiva porquanto configuragéo de
descumprimento de obrigagdo principal, conforme arts. 871, 874 e 875 do citado
diploma tributario, seguido dos respectivos acréscimos moratdrios nos termos dos
arts. 76 e 77 do Dec. 24.569/97. Observe-se, em colaboragdo ao antes exposto,
que a liminar deferida, e posteriormente revogada na sentenga, tdo somente
mencionava a proibicdo da exigibilidade de langamento, n&o se vedando o
langamento em si com imposi¢do de principal, multa e acréscimos moratorios.
Ressalte-se de igual modo, a observagao realizada pelo desembargador relator ao
receber a apelacéo alertando que a recepgéo do recurso no efeito suspensivo nao
teria o conddo de revigorar a liminar entdo revogada (vide Cl 189/2016 da
Assessoria Juridica — ASJUR-SEFAZ constante em CD jungido aos autos),
evidenciando, assim, ndo surtir mais efeito a referida medida judicial precaria, na
qual, registre-se, em momento algum vedou-se a pratica de langamento com
imposicdo de principal, multa e dos consequentes acréscimos moratorios. Nao se
olvide, ademais, que a autuada teve oportunidade de recolher o imposto devido,
objeto da combatida autuagio, sob a modalidade da denuncia espontanea,
quando da proferimento da sentenga judicial que lhe fora desfavoravel, sendo
notificada pelo fisco para tanto, néo realizando o adimplemento do imposto devido,
dando ensejo, assim, ao presente auto de infragéo.

Com efeito, pelo exposto, ndo acolho a preliminar de nulidade aventada
pela recorrente e, ainda, de suposta impossibilidade de Langamento da Multa por
infracdo e de Juros de Mora.

Passa-se a analise de mérito.

A empresa autuada esta enquadrada no CNAE: 4711302 - Comeércio
Varejista de Mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios
supermercados, estando, pois, submetida aos ditames do regime de substituicdo
tributaria por carga liquida pertinente ao Dec. n°® 29.560/2008, que dispde sobre o
referido regime de retengdo nas operagbes realizadas por contribuintes
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atacadistas e varejistas. Percebe-se dos autos que, as operagdes interestaduais
de entrada no estabelecimento da autuada decorreram de transferéncias
interestaduais, tendo o caderno probatério anexado aos autos comprovado a
ocorréncia das infragdes praticadas pela recorrente em violagdo aos arts. 1°; 2°,
§1°, inciso |l e § 4° da citada norma.

Decreto n°® 29.560/08

Art. 1°° Os estabelecimentos enquadrados nas atividades
econdmicas indicadas nos anexos | e Il deste Decreto ficam
responsaveis, na condicdo de substituto tributario, pela
retengdo e recolhimento do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo - ICMS, devido nas operagoes
subsequentes, até o consumidor final, quando da entrada ou
da saida da mercadoria ou da prestagdo de servico de
comunicagao, conforme o caso.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste
artigo, sera considerado apenas a Classificagdo Nacional de
Atividade Econdmico-Fiscal (CNAE-Fiscal) principal do
estabelecimento.

Art. 2° O imposto a ser retido e recolhido na forma do art.1°
sera o equivalente a carga tributaria liquida resultante da
aplicagdo dos percentuais constantes do Anexo llI deste
Decreto, sobre o valor do documento fiscal relativo as
entradas de mercadorias, incluidos os valores do IP|, frete e
carreto, seguro e outros encargos transferidos ao
destinatario.

§1° O recolhimento do ICMS efetuado na forma do caput
deste artigo nao dispensa a exigéncia do imposto relativo:
(...)

Il - 5% (cinco por cento) quando das entradas de
mercadorias oriundas de contribuintes de outras unidades da
Federagdo relacionados em ato normativo expedido pelo
Secretario da Fazenda, a titulo de neutralizagdo dos
beneficios fiscais, obtidos em desacordo com a Lei
Complementar n°24/75, ou ainda, quando por qualquer
motivo 0 imposto nao tenha sido recolhido ao Estado de
origem, no todo ou em parte.

(...)

§ 4.° A base de célculo praticada pelo estabelecimento que
receber em transferéncia interestadual mercadorias sujeitas
a presente sistematica sera a definida no caput deste artigo
acrescida do percentual de 30% (trinta por cento).

Importa ressaltar que, os auditores fiscais na confecgao das planithas de
calculo do imposto devido, anexadas aos autos, de suporte & autuagao, utilizaram
dados, arquivos extraidos dos Sistemas de Controle de Mercadorias em Transito
(COMETA/SITRAM) relativos as entradas interestaduais em transferéncias
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registradas nos citados sistemas com cddigos de receita 1031 (ICMS ST),
deduzindo-se o valor efetivamente pago pela recorrente do calculo do imposto
devido, levando em consideragéo os ajustes decorrentes da origem da mercadoria
e do percentual de agregagdo, os quais ndo haviam sido considerados pela
autuada, conforme planilhas “ARQ.COMETA", “ARQ.SITRAM" e “ICMS A
RECUPERAR” constantes em CD anexado aos autos. Assim considerado,
duvidas ndo remanescem da infragdo praticada pela recorrente em face das
provas jungidas aos autos. Nesse tocante, diga-se, de mais a mais, que sequer a
recorrente trouxe argumentagdo de sorte a refutar os célculos realizados pela
equipe fiscal.

No entanto, tenho compreensdo que deve ser acolhido argumento de
reenquadramento da multa para o art. 123, |, D da Lei 12.670/96, com redug&o da
sancdo pela metade (50%), tendo em vista que o caso em tela se subsume aos
ditames da Sumula n° 06 do Contencioso Administrativo Tributario — CONAT, a
qual abaixo se transcreve.

Stmula 06 — CONAT

CARACTERIZA, TAMBEM, ATRASO DE RECOLHIMENTO, O
NAO PAGAMENTO DO ICMS APURADO NA SISTEMATICA DE
ANTECIPACAO E SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELAS
ENTRADAS, QUANDO AS INFORMAGOES CONSTAREM NOS
SISTEMAS CORPORATIVOS DE DADOS DA SECRETARIA DA
FAZENDA, APLICANDOSE O ART. 123, |, “D" DA LEI N°
12.670/96. (DOE: 01/09/2014

Do exposto, conhego do Recurso Ordinario para the negar provimento
reformando-se a decisdo exarada pela instancia singular, declarando a PARCIAL
PROCEDENCIA do feito fiscal nos termos deste voto.

CREDITO TRIBUTARIO
ICMS: R$ 124.718,64
Multa: R$ 62.359,32

E como voto.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é Recorrente: COMPANHIA
BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO - 06293129-6 e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA.

A 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar sobre as seguintes questdes apresentadas pela
parte: 1. Com relagio ao pedido de exclusio dos nomes das pessoas fisicas do documento
“Informagdes Complementares ao Auto de Infragio”, como corresponsaveis — O pedido foi
rejeitado por unanimidade de votos, considerando que os sécios, diretores e responsaveis legais ndo
fazem parte do polo passivo do auto de infragdo ¢ que o pedido de exclusdo dos sdcios, diretores ¢
responsaveis legais da empresa, devera ser pleiteado junto & Procuradoria Geral do Estado, quando
da inscri¢do em Divida Ativa, se for o caso. Ademais, a presenca dos nomes dos sdcios, diretores ¢
responsaveis legais nas Informagdes Complementares tem carater meramente informativo, ndo
tendo o conddo de atribuir-lhes responsabilidades. 2. Com relagio a preliminar de nulidade
suscitada pela parte, sob o argumento de que a exigibilidade do lancamento estaria suspensa
em virtude de pendéncia definitiva de decisio judicial — Foi afastada por unanimidade de votos,
sob o entendimento de que a suspensdo alcanga a pratica de atos, contra o contribuinte, objetivando
a cobrancga do crédito, mas nio impossibilita o Fisco de proceder o seu dircito de constitui¢édo do
crédito tributrio, evitando, assim, a decadéncia do direito de lancar. 3. Quanto a alegacio de
impossibilidade de lancamento da multa por infragéo e de juros de mora — Foi afastada, por
unanimidade de votos, tendo em vista que a liminar foi cassada, operando efeito ex func, ou seja,
uma vez revogada a liminar, retroagem os efeitos a decisdo contraria. Considerando-se, ainda, a
emissdo de Termo Notificagio para que o contribuinte recolhesse espontaneamente o ICMS devido.
4. No mérito, também por unanimidade de votos, a 2* Camara de Julgamento resolve dar parcial
provimento ao Recurso interposto, para reformar em parte a decisdo condenatdria exarada em 1°
Insténcia e julgar parcialmente procedente o feito fiscal, aplicando a penalidade do art. 123, I, “d”
da Lei n° 12.670/96, nos termos da Sumula 6 do Conselho de Recursos Tributérios e que as
operagdes estavam escrituradas. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, referendado, em sessdo, pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentagdo oral, o representante legal da
Recorrente, Dr. José Maia Jinior.
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