SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2* Cimara de Julgamento

RESOLUCAO N°: 021/2023

47> SESSAO ORDINARIA EM: 21.11.2023

PROCESSO DE RECURSO N° 1/3647/2018

AUTO DE INFRACAO N° 1/201808041-2

RECORRENTE: JM CASTRO DISTRIBUIDOR DE BEBIDAS E ALIMENTOS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

RELATORA: CONSELHEIRA ANA CAROLINA CISNE NOGUEIRA FEITOSA

EMENTA: OMISSAO DE RECEITA — A empresa deu saida de mercadorias,
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, sem os documentos fiscais
respectivos. Exercicio de 2014. Agao fiscal nula, em face de falta de clareza e
precisdo da autuacao, sobretudo quanto a metodologia utilizada pela fiscalizacao
no caso concreto. O agente fiscal afirma em suas informag¢des complementares,
bem na planilha anexa a autuacdo que a metodologia empregada diz respeito a um
levantamento financeiro, sendo que se assim o fosse tal metodologia demandaria
a consideracdo de uma série de outros elementos, tais como todos os ingressos,
desembolsos, disponibilidades financeiras iniciais e finais do periodo fiscalizado,
conforme, inclusive, precedentes desse Conat. No entanto, na planilha elaborada
pela fiscalizagdo observa-se que a autoridade fiscal procedeu a uma analise
comparativa entre o valor total das entradas e o valor total das saidas. Tal
incongruéncia gera uma incerteza e acaba por cercear o direito de defesa do
contribuinte. Voto da Conselheira Relatora de acordo com a manifestagao oral do

representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - OMISSAO DE RECEITA- FALTA DE
CLAREZA DA AUTUACAO - NULIDADE

01 - RELATORIO

O auto de infragdo em epigrafe detém o seguinte relato:

DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAO TRIBUTADA POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, OU AMPARADA POR NAO INCIDENCIA OU
ISENCAO INCONDICIONADA. A EMPRESA DEU SAIDA DE MERCADORIAS,
SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SEM DOCUMENTOS
FISCAIS RESPECTIVOS, NO EXERCICIO DE 2014, NO MONTANTE DE R$
513.577,59, CARACTERIZANDO, PORTANTO, OMISSAO DE RECEITA,
CONFORME INFORMACAO COMPLEMENTAR ANEXA.

Os agentes autuantes apontam como dispositivo infringido os arts. 127 e 176-A, do Dec. n°
24.569/97 e aplicam a penalidade inserida no art. 123, III, “B”, item 2, da Lei n°® 12.670/96,
alterada pela Lei n® 16.258/2017.
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Abaixo o demonstrativo do crédito tributario:

Demonstrativo do Crédito
Tributario(RS$)
Multa R$ 51.357,75
TOTAL RS 51.357,75

As Informagdes Complementares (fls. 04 a 06) as autoridades fiscais elucidam que:

[y

o

Essa autuagao decorreu do Mandado de A¢ao Fiscal n® 2018.03316;

A empresa ora autuada possui o CNAE de comércio atacadista de bebidas ndo
especificadas;

A infracdo ora imputada ao autuado estd comprovada em planilha, no CD anexo,
arquivo Levantamento Financ Omissdo Receita 2014, onde foram utilizados os totais
de entradas e saidas, bem como os dados de inventdrios de estoques do periodo
fiscalizado, constantes nos arquivos originais da EFD e NFE do contribuinte;

O procedimento adotado encontra amparo no art. 92, §8°, inciso 11, da Lei 12670;

A penalidade ¢ a inserta no art. 123, III, b, item 2, também da Lei n°® 12.670/96;

Ao elucidar a metodologia, o autuante informa que intimou a empresa, por meio do
Termo de Intimagdao n°® 2018.05360, com CD, em 07 de maio de 2018, sobre o
resultado da fiscalizacdo, que mostra omissao de receita 2014 e omissdo de entrada
2015, bem como para apresentar justificativas para os indicios detectados na malha
fiscal. Foi emitido também outro Termo de Intimagao n° 2018.05574, em 10 de maio
de 2018, relativo a falta de escrituragdo na EFD. Em resposta, a empresa apresentou,
por escrito, — JUSTIFICATIVA AOS TI N° 2018.05574 E 2018.05360, afirmando que
houve ERRO NA GERACAO DOS ARQUIVOS XLM e solicitando autorizagdo para
realizar as devidas corre¢des no SPED Fiscal do periodo afetado;

O autuante elucida que dos documentos solicitados no Termo de Inicio de Fiscalizacao
a empresa apenas entregou a ECF de 2015. E que ndo se aceita, apds a ciéncia do
Termo de Inicio, nenhuma retificagdao nos dados, que possa influenciar o resultado da
fiscalizagao, conforme o 276-K do RICMS/CE.

Insurgindo-se contra o feito fiscal, a empresa autuada vem aos autos, mediante impugnacao
que dormita as fls. 21 a 27 dos autos, na qual argui:

I.

3.

Houve equivoco por parte do autuante na metodologia adotada ante o erro grosseiro de
ter simplesmente confrontado os totais das entradas e das saidas com os inventarios de
estoques do periodo fiscalizado (2014);

Foram desconsideradas as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento unitario com identificacdo das mercadorias e
outros elementos informativos;

Cita decisao do Conat;
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4. A nao acolhida da solicitagdo de autorizagdo para realizar as devidas corregdes no
Sped Fiscal viola o codigo de defesa do contribuinte, LC 130/2014;

5. Se faz necessaria pericia para fins de obtengao da verdade real;

6. Requer a improcedéncia da agdo fiscal, pericia contdbil, para comprovar a
imprestabilidade do levantamento fiscal amparado em registros erroneos no SPED.

Por seu turno, a julgadora singular o julgador singular pronuncia a procedéncia da autuagao,
aplicando a pena prevista no art. 123, III, “b”, item 2 da Lei n° 12.670/96 (Julgamento n°
32/2020, as fls. 30 a 37 dos autos).

A parte reingressa nos autos com recurso ordindrio, as fls. 40 a 44 dos autos, no qual renova
todos argumentos deduzidos por ocasido da impugnacao.

As fls. 46 e 47 dos autos, consta o Parecer de n® 22/2021, expedido pela Assessoria Processual
Tributaria, com manifestagdo pelo conhecimento do recurso ordindrio, negando-lhe
provimento, para que seja mantida a decisao condenatéria proferida em primeiro grau.

E o relatério.

02 - VOTO DO RELATOR

O ilicito tributdrio consubstanciado no auto de infracdo em epigrafe diz respeito a
infracdo de omissdo de receita, no exercicio de 2014, no montante de R$ 513.577,59

(quinhentos e treze mil, quinhentos e setenta e sete reais e cinquenta e nove centavos).

Apos exame minucioso dos autos, verifica-se de plano uma questdo que antecede e prejudica

a analise do mérito da lide.

Com efeito, da leitura das informagdes complementares verifica-se que hd meng¢do em

diversas passagens a metodologia de levantamento financeiro, destaca-se:

“Tal fato tem sua comprovagdo no Levantamento Financeiro, na planilha abaixo e no cd
anexo, arquivo LEVANTAMENTO FINANC OMISSAO RECEITA 2014...”

“A metodologia de realiza¢do da fiscalizagdo: foram utilizadas as notas fiscais de entradas e
saidas, bem como os dados de inventarios de estoques do periodo fiscalizado, constantes nos
Arquivos Originais da EFD e NFE do contribuinte. E, com base neles, foi feito o
Levantamento Financeiro.”

“O resultado do Levantamento Financeiro originou Omissdo de Receita em 2014..."
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“Intimamos a empresa (...), sobre o resultado da Fiscalizagdo, com Levantamento

Financeiro...”

Ocorre que se a metodologia empregada fosse um levantamento financeiro, apurado por meio
de DESC — Demonstra¢do das Entradas e Saidas de Caixa, uma série de outros elementos
deveriam ter sido considerados, tais como: todos os ingressos, desembolsos, disponibilidades

financeiras iniciais e finais do periodo fiscalizado.

O Demonstrativo de Entrada e Saida de Caixa -DESC, como o proprio nome diz, retrata o
fluxo de entrada e saida de numerario em determinado periodo de tempo, considerando os

saldos inicial e final das disponibilidades (caixa e bancos).

Trata-se de uma ferramenta contdbil utilizada pelo Fisco estadual para verificar a
compatibilidade entre as origens e as aplicagcdes de recursos financeiros gerados na atividade

operacional da empresa durante determinado periodo de tempo.

Havendo déficit financeiro no fluxo de caixa, isto €, aplicagdo de recursos em valor superior
as origens, ficard evidenciado o desembolso em valor superior as disponibilidades registradas
na contabilidade, fazendo presumir que a constatada foi financiada com receitas ndo

documentadas.
Tal situagdo foi tipificada no art. 92, § 8° inciso VI da Lei n © 12.670/06 como hipotese
omissdo de receita, tratando-se, porém, de uma presungdo juris tantum, ou seja, que admite

prova em contrario.

No caso concreto, entretanto, houve um confronto entre os valores de entrada e saida, sendo

veja-se:
ANO INV INICIAL ENTRADAS SAIDAS INV. FINAL
2014 RS 0,00 R$ 1.250.938,07 | R$ .1250.938,07 R$ 0,00
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Assim sendo, a diferenca do valor das entradas em relacdo ao valor das saidas jamais pode ser
considerado déficit financeiro apurado no fluxo de caixa (DESC) tipificado no art 92, § 8°,

inciso VI, da Lein ° 12.670/96.

Nesse contexto, ao afirmar que a metodologia adotada foi um levantamento financeiro, onde
foram utilizados os totais de entradas e saida, denota-se uma incongruéncia, que enseja falta

de clareza e precisao, acabando por cercear o direito de defesa do contribuinte.

Urge mencionar, a titulo ilustrativo, precedente desse Conat, que declarou a nulidade da
autuagdo por aplicagdo incorreta da metodologia do levantamento financeiro, ao nao levar em
consideragdo os estoques iniciais e finais de disponibilidades, clientes e fornecedores, as
receitas de vendas e despesas da atividade operacional da empresa, durante o periodo

fiscalizado, conforme ementa abaixo transcrita:

“AUTO DE INFRACAO. OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS,
DECORRENTE DE LEVANTAMENTO FINANCEIRO/FISCAL/CONTABIL DE
ESTOQUES DE MERCADORAIS. Indicado o dispositivo legal infringido no art. 92,
paragrafo 8, inciso IV da Lei n° 12.670/96, penalidade no art. 123, inciso III, alinea
"b", da Lei n°12.670/96, alterada pela Lei 16.258/17. 1. Em relagdo a nulidade por uso
inadequado da metodologia: Reconhece o Recurso Ordinério, dar-lhe provimento, para
reformar a decisdo condenatoria proferida em 1% Instancia. 2. Julgado NULA agdo
fiscal, conforme estabelecido no Art. 83 da Lei n°15.614/2014 e desacordo com o
parecer da Assessoria Processual Tributéria e pelo representante da Procuradoria Geral
do Estado. Decisdo por unanimidade de votos. (Res. n® 70/2020 — 4* Camara de
Julgamento)”
Nesse azo, for¢osa a declaracdo de nulidade da autuagdo, por cerceamento ao direito de defesa
do contribuinte, em face da falta de clareza e precisao quanto a metodologia adotada pela
fiscalizag¢do, nos termos do art. 90, da Lei n°® 18.185/2022, assim disposto:
“Art. 90. Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade incompetente ou
impedida ou com preteri¢cdo de quaisquer das garantias processuais constitucionais,

1

devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.’
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Ante o exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordindrio necessario, dar-lhe
provimento, a fim de declarar a nulidade da autuacao, nos termos dessa resolucao.

Fis o voto.

03 — DECISAO

Resolvem os membros da 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, dar-lhe provimento para modificar
decisdo condenatoria exarada em 1* Instincia para declarar a nulidade do feito fiscal por falta
de clareza e precisao da autuacao. Decisao nos termos do voto da Conselheira Relatora e de

acordo com a manifesta¢do oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSC)ES, DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 06 de fevereiro de 2023.

ANA CAROLINA CISNE Assinado de forma digital por ANA
CAROLINA CISNE NOGUEIRA

NOGUEIRA FEITOSA:64820971387

FEITOSA:64820971387 Dados: 2023.02.15 12:12:42 -03'00'

Ana Carolina Cisne Nogueira Feitosa

Conselheira Relatora

Assinado de forma digital por

MARIA ELINEIDE SILVA ' maRiA ELINEIDE SILVA E
E SOUZA:25954237387 S0UZA25954237387

Dados: 2023.02.15 14:37:32-03'00"

Maria Elineide Silva e Souza

Presidente
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