SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA'
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios - 22 Camara de Julgamento

RESOLUGAO Ne.: 0% /2021
22 CAMARA DE JULGAMENTO
25! SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM: 15/10/2020

PROCESSO N°.: 1/1156/2018

AUTO DE INFRACAO Ne: 1/2018.00235
AUTUANTE: STELIO GIRAO ABREU
MATRICULA: 038.072-1-5

RECORRENTE: RN COMERCIO VAREJISTAS/A
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1. INSTANCIA
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS RAIMUNDO REBOUGAS GONDIM

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE RECEITA. 1. O
contribuinte omitiu receitas, com a saida de mercadorias
com valores inferiores as entradas, sujeita a tributagao
normal identificada por meio de Levantamento
Financeiro/Fiscal/Contabil no exercicio de 2013. 2. Defesa
tempestiva. 3. Auto de Infracao juigado PROCEDENTE
em 12 Instancia. 4. Resolvem os membros da 22 Camara
do CRT, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso
Ordinario, negar-the provimento, afastar a preliminar de
Nulidade suscitada por cerceamento do direito de defesa e
alegacdo de carater confiscatéria da muita aplicada. No
mérito, por unanimidade de votos, afastar o argumento de
responsabilidade por sucessdo, com fundamento nos
artigos 129 a 133 do CTN, e afastar aplicagdo da Sumula
03 do CONAT, por se tratar de infracdo diversa. Por
unanimidade de votos, confirmar a decisao condenatéria
exarada em 12 Instancia, nos termos do voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da
Assessoria  Processual  Tributdria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado. 5.
Dispositivos infringidos: art. 92 §8° da Lei n°. 12.670/96. 6.
Penalidade prevista no art. 123 | “C” da Lei n°. 12.670/96,
alterada pela Lei n°. 13.418/2003.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS. OMISSAO DE RECEITA.
EFD. SPED FISCAL. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
FINANCEIRO MENSAL. PREGO ABAIXO DO CUSTO DE
AQUISICAO. TRIBUTAGCAOC NORMAL.
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SECRETARIA DA FAZENDA bo ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 28 Camara de Julgamento

RELATORIO:
]

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de
infragio a legislacdo tributaria estadual, conforme relato que se
transcreve a seguir:

; RELATO INFRAGAO .
OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA ATRAVES DE LEVANTAMENTO
FINANCEIRO/FISCAL/CONTABIL.

ANALISANDO OS REGISTROS FISCAIS DE ENTRADA, SAIDA E A POSICAO DOS
INVENTARIOS, ATRAVES DO SPED/EFD, CONSTATAMOS OMISSAQ DE RECEITAS,
COM A SAIDA DE PRODUTOS COM VALORES INFERIORES AS ENTRADAS, SUJEITAS
A TRIBUTAGCAO NORMAL, NO MONTANTE DE R$ 114.702,65, CONF INFORMAGOES
ANEXAS.

A autuagao versa sobre Omissdo de Receita apurada por meio de
Levantamento Quantitativo Financeiro Mensal utilizando o sistema Auditor
Eletrdnico para cruzamento dos registros fiscais das operagdes de entradas,
saidas e a posicao dos inventarios, contidas nos arquivos SPED Fiscal
disponibilizados eletronicamente pelo contribuinte, no periodo de 01/2013 a
12/2013, constatando a saida de produtos com valores inferiores as entradas
sujeitas a tributagdo normal no montante de R$ 114.702,65. Considerando
infringido o art. 92 §8° da Lei n°. 12.670/96, com penalidade prevista no art.
123 1“C” da Lei n°. 12.670/96, alterada pela Lei n°. 13.418/2003.

Demonstrativo do Crédito Tributario

BASE DE CALCULO | ALIQUOTA ICMS
R$ 27.997,15 12% R$ 3.359,65
R$ 86.705,50 17% R$ 14.739,94
Valor Principal R$ 18.099,59
Muita R$ 18.099,59
Valor Total R$ 36.199,18
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios — 22 Cadmara de Julgamento

Na impugnagdo ao feito fiscal, subscrita por advogados
legalmente constituidos e apresentada tempestivamente, a recorrente expde os
seguintes argumentos:

1°. Em razdo do Principio da Verdade Material é imprescindivel que
promova novas diligéncias para verificar todos os documentos fiscais da
Impugnante a fim de comprovar a realidade dos fatos;

2°. Por erro da Fiscalizagé&o no levantamento de estoque;

3°. A ilegitimidade da cobranga do ICMS e aplicagao da multa imposta por

nao haver prejuizo ao Fisco;

4°. Alternativamente, faz-se necessario a redu¢ao da multa, por razdes de -
equidade, uma vez que a imposi¢ao da penalidade ultrapassou os limites
do Principio Constitucional Tributario da Legalidade, do Nao Confisco e da
Capacidade Econémica do Contribuinte, bem assim da Razoabilidade e
Proporcionalidade.

O Julgador Singular proferiu decisao pela Procedéncia do Auto de
Infragéo, assim descrita:

“Ementa: ICMS E MULTA - Auto de Infragdo. OMISSAO
DE RECEITAS IDENTIFICADA ATRAVES DE
LEVANTAMENTO FINANCEIRO/FISCAL/CONTABIL.
Omissdo de Receitas. SPED Fiscal. Infracdo ao art. 92,
§8 da Lei n° 12.670/96. Penalidade inserta do art. 123, |,
“C”da Lei n°. 12.670/96 com nova redacdo dada pela Lei
n°. 16.258/17 de 09.06.2017. Defesa Tempestiva.
Autuagdo: PROCEDENTE".

RESOLUGAO PROCESSO N° 1/1156/2018 - AUTO DE INFRAGAOQ N° 1/2018.00235 - Cons. Relator Carlos Raimundo Rebougas Gondim

3

oassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 24/02/2021 as 09:48:38

(]




SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios — 22 Cdmara de Julgamento

Em fase recursal o contribuinte apresentou Recurso Ordinario, as
fls. 80/89 dos autos, postulando conhecimento e provimento integral para

reformar a deciséo singular.

A autuada alega que o ilicito fiscal denunciado foi constituido pela
empresa Eletro Shopping Casa Amarelo Ltda., que foi incorporada pela RN
Comércio Varejista S/A na data de 30/06/2016. Nesse sentido, entende que a
multa fiscal cobrada em referéncia a infragdo cometida no ano de 2013, pela
empresa Eletro Shopping Casa Amarela Ltda., ndo pode lhe ser imputada, visto
que a multa langada foi posterior a data de incorporagdo, tendo o auto de
infragdo sido lavrado somente em 09/01/2018.

Entende que ndo ha que se falar em “sucessao” de multa, pela
Incorporadora, com base nos artigos 129, 132, 133 e 141 do CTN, visto que
esta somente foi cobrada e langada ap6s a incorporagao realizada.

Alega também que a suposta diferenga encontrada entre o
estoque apurado pela SEFAZ/CE e o estoque apurado pela empresa
consubstancia-se no fato de que a Fiscalizagao incluiu em sua apuragio itens
que nao sao tributados pelo imposto, bem como itens em que o ICMS ja havia
sido destacado nas Notas Fiscais de Entradas.

Entende que a aplicagdo da Sumula n°. 03 do Conselho de
Recursos Tributarios é cabivel ao presente caso, visto que a Omissdao de
Receita denunciada ndo ocorreu no caso em lide, sendo, portanto, ilegitima a
cobranga de ICMS e aplicagdo de multa, porquanto o imposto foi efetivamente
recolhido.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria emitiu Parecer n°.
245/2020, as fls. 77/80 dos autos, opinando, em preliminar, pela rejeicdo das
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QEARA'
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

prefaciais arguidas e, no mérito manifestou-se pela manutengdo da decisdo
recorrida, isto &, pela PROCEDENCIA da acusacdo fiscal.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por RN COMERCIO
VAREJISTA S/A em face da CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,
através do qual, a Recorrente, através de seu Procurador, regularmente
constituido, se insurge contra a Deciséo proferida pelo Julgador Singular.

No processo sob exame, a requerida foi autuada por Omissao de
Receita constatada por meio do Levantamento Quantitativo Financeiro Mensal
com saidas de produtos abaixo do prego de custo em operagoes com
mercadorias sujeitas a tributagdo normal em 2013, contrariando o disposto no
art. 25, §8° do Decreto n°. 24.569/97, segundo o qual a base de calculo do
ICMS nao podera ser inferior ao custo de aquisigdo das mercadorias.

Das Preliminares
a) Nulidade suscitada por cerceamento do direito de defesa

Nio procede a alegativa da Recorrente que o agente Fiscal
procedeu a autuagdo de maneira simplista, uma vez que, teoricamente, teve
amplo acesso aos documentos fiscais, ndo verificando os registros das

mercadorias fiscalizadas.

O método de Fiscalizagdo adotado pela autoridade fiscal repousa

em autorizacdo legal imposta nos termos do art. 92, §8°, inciso IV da Lei n°.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 2¢ Camara de Julgamento

12.670/96 utilizando o programa Auditor Eletrdnico com cruzamento de dados
constantes nos SPED’s Fiscais mensais e NFe destinadas.

Nesse ponto discordamos do Recurso Ordindrio, vez que a
analise dos instrumentos processuais deixa claro que foram cumpridas todas
as formalidades legais, com a enumeragao de todos os seus atributos
constitutivos exigidos pelo artigo 822 e seguintes do Decreto n®. 24.569/97.

Desta forma, voto por afastar a preliminar de cerceamento de

direito de defesa.

b) Alegagao de carater confiscatorio da multa aplicada

Quanto ao argumento relativo ao carater confiscatério da muita,
entendo que deva ser rejeitada, por acreditar a recorrente, ser exigéncia que
fere ao Principio da Proporcionalidade. A multa aplicada encontra-se
devidamente tipificada em lei, quando ocorreu a infragao a legisla¢do do ICMS,
alem de que o processo administrativo ndo € 0 meio préprio para apreciar
questoes de cunho constitucional, nos termos do art. 48, §2° da Lei n°.
15.614/2014.

Art. 48. Omissis.
[..]

§ 22 Nao se inclui na competéncia da autoridade julgadora afastar a
aplicagdo de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade,
ressalvada a hipdtese em que tenha sido declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal - STF, observado:

I - em Acdo Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratoria de
Constitucionalidade, apds a publicagdo da decisao;

Il - em Agéo Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental, apés a
publicagdo da resolugdo que suspender a execugdo do ato, pelo
Senado Federal;

Il - em Sumula Vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal,
nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO C,‘EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios — 22 Camara de Julgamento

Do Merito

O sujeito passivo em sede de Recurso Ordinario trouxe o0s
mesmos argumentos ja apresentados na Defesa, ndo trazendo qualquer
informagdo que se contrapusesse ao relatério da autuagdo, que foi obtido
diretamente das informagdes prestadas pelo préprio Contribuinte.

A apuracdo da Omissdo de Receita foi realizada mensalmente,
mediante levantamento de Estoque no final de cada més, apurado a partir do
Estoque Inicial declarado pela empresa na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD),
somado as aquisicdes e subtraido as saidas registradas no més. No presente
caso, a metodologia adotada pela Fiscalizagdo para apuragdo do
Levantamento Quantitativo Financeiro Mensal, utilizando o programa Auditor
Eletrdnico, esta de acordo com o preceituado no art. 92, §8°, inciso Il da Lei n°.
12.670/96, in verbis:

Art. 92. O movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento
em determinado periodo, poderd ser apurado através de
levantamento fiscal e contabil, em que serdo considerados o valor de
entradas e saidas de mercadorias, o dos estoques inicial e final, as
despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do estabelecimento,
inclusive levaniamento unitario com identificagao das mercadorias e
outros elementos informativos.

()
§ 82 Caracteriza-se omissdo de receita a ocorréncia dos seguintes
fatos:

()

IV - montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos
vendidos, ao custo das mercadorias vendidas e ao custo dos servigos

prestados no periodo analisado;
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios - 28 Camara de Julgamento

Sem embargo, assiste razdo a autoridade fiscal ao fipificar a
conduta ilicita praticada ao disposto no art. 126, |, “C” da Lei n°. 12.670/97,
alterado pela Lei n°. 16.258/17, ipsis litteris:

Art. 123. As infragbes & legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

| - com relagao ao recolhimento do ICMS:

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o
devido por substituigdo tributaria, na forma e nos prazos
regulamentares, em todos os casos ndo compreendidos nas alineas
"d" e "e" deste inciso: multa equivalente a uma vez o valor do
imposto;

a) Da responsabilidade por sucessao

A alegagdao da Recorrente que a multa fiscal cobrada em
referéncia a infragdo cometida no ano de 2013, pela empresa Incorporada, nao
pode ser imputada a Incorporadora, no caso a empresa autuada, uma vez que
seu langamento se deu apés a data de incorporagdo, ocorrida no ano de 2016.

A incorporagdo é a operagao societaria pela qual a empresa (a
Incorporada) é absorvida completamente por outra (a Incorporadora), que lhe
sucede em todos os direitos e obrigagdes, conforme art. 1.116 da Lei n°.
10.406/02 (Cadigo Civil) e art. 227 da Lei n®. 6.404/76 (Lei das Sociedades por
Agdes). De acordo com o art. 1.118 do Cadigo Civil, com a incorporagao, a
sociedade Incorporada ndo se dissolve, mas se extingue, passando o
patriménio a pertencer integraimente a Incorporadora, que a sucede a titulo
universal.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios - 22 Camara de Julgamento

Cédigo Civil

Art. 1.116. Na incorporacdo, uma ou vdrias sociedades s&o
absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e
obrigagGes, devendo todas aprova-la, na forma estabelecida para os

respectivos tipos.

Art. 1.118. Aprovados os atos da incorporagdo, a incorporadora
declarara extinta a incorporada, € promovera a respectiva averbagao

no registro préprio.

Lei das Sociedades por Agbes

Art. 227. A incorporagcdo é a operagdo pela qual uma ou mais
sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos 0s
direitos e obrigagdes.

No ambito tributdrio, a responsabilidade por sucessdo esta
disciplinada na Sec¢ao Il do Capitulo V do CTN, em especial nos arts. 129 a
133, que assim dispdem:

Art. 129. O disposto nesta Segdo aplica-se por igual aos créditos
tributarios definitivamente constituidos ou em curso de constituicdo a
data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos
mesmos atos, desde que relativos a obrigagbes tributarias surgidas
até a referida data.

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador
seja a propriedade, o dominio Util ou a posse de bens imdéveis, e bem
assim os relativos a taxas pela prestagao de servicos referentes a tais
bens, ou a contribuicbes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua
quitagéo.

Paragrafo unico. No caso de arrematagdo em hasta publica, a sub-

rogagao ocorre sobre o respectivo prego.

Art. 131. S&o pessoalmente responsaveis:
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios — 2# Camara de Julgamento

| - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens

adquiridos ou remidos;

Il - o sucessor a qualquer titulo e o cénjuge meeiro, pelos tributos
devidos pelo de cujus até a data da partilha ou adjudicagéo, limitada
esta responsabilidade ao montante do quinhdo do legado ou da

meagao;

Ill - o espblio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da
abertura da sucesséo.

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fuséo,
transformagdo ou incorporagdo de outra ou em outra é responsavel
pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de
direito privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Paréagrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de
extingdo de pessoas juridicas de direito privado, quando a exploragdo
da respectiva atividade seja continuada por qualquer sdcio
remanescente, ou seu espélio, sob a mesma ou outra razao social, ou
sob firma individual.

Portanto, a responsabilidade tributaria nos casos de sucessdo
aplica-se por igual aos créeditos tributarios definitivamente constituidos ou em
curso de constituicdo a data dos atos nele referidos, e aos constituidos
posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a obrigagdes tributarias
surgidas até a referida data.

No que diz respeito a multa por infragdes tributarias, compartilho
do entendimento segundo o qual as multas também seriam de
responsabilidade do sucessor, em que pese o0 emprego da expressao tributo
nos arts. 132 e 133 do CTN.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios ~ 22 Camara de Julgamento

b) Aplicacdao da Sumula 03 (Trés) do CONAT/CE

No tocante a aplicagdo da Sumula n°. 03 do Conselho de
Recursos Tributarios (CRT), do Contencioso Administrativo do Estado do
Ceara, a Recorrente alega que o Auto de Infracdo deverd ser julgado
Improcedente, entendo, entretanto que seu conteudo em nada relaciona com a
exigéncia fiscal em tela, pois referida sumula trata de vedagéo da cobranga do
ICMS nos casos de Omissdao de Entrada de mercadorias sujeitas ao regime
normal de recolhimento, quando a respectiva saida tiver sido registrada com
nota fiscal e com destaque do imposto, situagdo esta completamente distinta

da que se referem os presentes autos.

DO VOTO:

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinério, negar-lhe
provimento, com vistas a julgar Procedente a autuagédo, de acordo com 0
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, acolhido pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

DECISAO:

A ———— — e ™

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é Recorrente RN
COMERCIO VAREJISTA S/A e Recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 12,
INSTANCIA.

A 22 Camara de Julgamento, do Conselho de Recursos Tributarios, por
unanimidade de votos, resolve conhecer do Recurso Ordinario interposto, e por
unanimidade de votos, negar provimento, e afastar as alegagbes do
Contribuinte de preliminar de Nulidade suscitada por cerceamento do direito de

defesa por considerar que o procedimento fiscal foi descrito no auto de infragao
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios — 22 Cadmara de Julgamento

e informagdes complementares, devidamente motivado e embasado em
elementos de prova anexos, garantindo o exercicio do contraditério e da ampla
defesa e com base no art. 48 da Lei n°. 15.614/2014 foi afastada a alegagéao de
carater confiscatéria da multa. No mérito resolve por unanimidade de votos
afastar o argumento da responsabilidade por sucessdo com fundamento nos
artigos 129 a 133 do CTN; afastar a aplicagdo da Stimula 03 tendo em vista
que se trata de infragdo diversa e confirmar a decisao condenatéria proferida
pela 12, (primeira) Instdncia de Procedéncia da acusagao fiscal. Decisdo nos
termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria, referendado, em sessdo, pelo representante
da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de novembro de 2020.
98/oY /el
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