GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributdrios

RESOLUCAO Ne O | F/2020

922 SESSAO: 06/12/2019

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: DENISE ROQUE PIRES SAHD

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO Ne: 1/1010/2018 AUTO DE INFRACAO Ne: 1/201722441-3
CONSELHEIRO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

EMENTA: 1. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. 2.
Lancamento de ICMS ANTECIPADO cobrado por ocasido de
entradas interestaduais de mercadorias, sob as quais se
presume a revenda (RICMS arts. 767 e seguintes). 3.
Circunstancia do langamento constar lista de valores de
ICMS a cada més, extraidos do sistema COPAF, sem
identificacdo das notas fiscais consideradas no calculo, e
sem indicagdo da base de calculo considerada. 4. O
langamento de oficio sobre cobranga do ICMS ANTECIPADO
requer a demonstragdo da base de cdlculo a ser
considerada, tendo em vista a variedade de elementos a
serem considerados no célculo, conforme arts. 768 e 769 do
RICMS/CE, pelo que se aplica ao caso a regra do art. 41, XI
do Dec. 32.885/2018. 5. Auto de infragdo julgado NULO,
face a supressdo de dados essenciais ao esclarecimento da
controvérsia, nos termos do art. 40 § 12, 55, § 32 do Dec.
32.885/2018 Decisdo por unanimidade de votos e conforme
Manifestacdo da do representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

Palavra Chave: Falta de recothimento do imposto. Omissido
de circunstancia essencial no auto de infragdo. Nulidade.

RELATORIO:

O processo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS, modalidade “ANTECIPADO”
decorrente de aquisi¢do interestadual de mercadoria que seja presumivel para revenda.
A norma sobre obrigagdo de pagar o ICMS nessa modalidade consta do art. 767 do RICM,
e a conduta narrada no Relato da Infragdo é a seguinte:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ANTECIPADO DECORRENTE DE AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIA. APOS LEVANTAMENTO FISCAL DO
CONTRIBUINTE, CONSTATOU-SE A FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS
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ANTECIPADO, REGISTRADO POR MEIO DO SITRAM, CONFORME EXTRATOS DO
COPAF EM ANEXO. VIDE INFORMAGCAO COMPLEMENTAR. AUTUA-SE.

Constam nos autos Mandado de Agdo Fiscal n? 2017.11205; Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n22017.14307, e em fls. 8-14 consta relagdes de “Consulta Débitos por
Contribuinte” constam as seguintes colunas, e transcrevemos a 82 linha constante em fls.
08:

Descricao Vencido Origem Saldo Devedor
SITRAM - 1023 SIM REF. 01/2013 2.214,44

Nas informages complementares constam as remissdes (fls. 04) sobre a origem dos
valores:

“Apds levantamento fiscal de débitos de ICMS, constatamos que o contribuinte
deixou de recolher o ICMS devido no total de RS 13.022,26, conforme anexos do
termo de intimagdo 2017.14307, extraido do sistema COPAF desta secretaria da
fazenda.

Os débitos referem-se apenas ao c6digo de receita 1023 (ICMS ANTECIPADO), uma
vez que os demais débitos foram auditados pelo MAF 2017.03526.”

O auto de infracdo descreve a aplicagdo da regra prevista no art. 123, I, “d”, que resulta
na cobranga de ICMS indicados em fls. 08-14, e multa de 50% sobre o valor do imposto.

Nao ha no auto de infracdo descri¢io da base de calculo.

O contribuinte apresentou defesa tempestiva requerendo a improcedéncia do auto de
infracdo ao argumento de que durante a acdo fiscal foram apresentados os argumentos
sobre a regularizagdo e antes do inicio da agdo fiscal foram protocolados pedidos de

regularizacdo através do sistema SANFIT.

Em primeira instancia o auto de infragido foi julgado procedente (fls. 43-48), sendo
relacionaveis os seguintes argumentos:

1. Regularidade formal da Ag¢do Fiscal;

2. Consta dos autos o recebimento pelo contribuinte do Termo de Intimagio n2

2017.14307 aos 08/11/2017. Nesse documento havia a solicitagdo de
recolhimento dos valores de ICMS modalidade ANTECIPADO.

3. Tendo em vista que ndo ocorreu o pagamento, foi formalizado o Auto de Infragdo.

O contribuinte vem aos autos e apresenta Recurso Ordinério (fls. 52-72) alocando os
seguintes argumentos:
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Nulidade em razdo de cerceamento de defesa, em razio de que ha indicios de que
os débitos cobrados no auto de infragdo contém eventos que estavam pendentes
de analise de legalidade da cobranga conforme a plataforma informatica SAN FIT;

1.1 A controvérsia sobre a legalidade da cobranca se deu em razio do fato das
operagdes referirem-se a devolugio de mercadorias;

. Nulidade em razdo de cerceamento de defesa, em raziio da falta de informacdo no

auto de infragdo acerca de quais seriam as notas fiscais consideradas como fatos
geradores do ICMS ANTECIPADO;

Em mérito, apesar de inexistir a certeza sobre quais sio as operacdes
consideradas, o contribuinte registra, a partir das respostas que fez na plataforma
SANFIT, que fez justificativa de entradas de operagdes de devolucdes,
industrializagdo por encomenda (CFOP 6.124), retorno de demonstrag3o, retorno
de monstrudrio, enfim, operagdes nas quais nio incide ICMS ANTECIPADO.

Em mérito, ainda, de que pelo fato do contribuinte ter atividade de confecgdo, esta
sujeita a regra do Decreto n? 28.443/2006, de forma que eventual entrada de
mercadoria seria em tese passivel de cobranca de ICMS-ST, ao invés de ICMS
ANTECIPADO.

. Para prova dos fatos pediu a prova pericial para fins de provar que inexiste omiss3o

de saidas.

Junta copias de notas fiscais e os protocolos de pedido de ajuste na plataforma SANFIT,

O processo € encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributdria que emite o
Parecer n¢ 202/2019 (acolhido pela Procuradoria Geral do Estado) manifestando-se peio
conhecimento do Recurso Ordinario e solugdo de nulidade ao caso. O argumento pelo
qual o Parecer acolhe a nulidade é a percepg¢do de que, mesmo quando estava fluindo o
prazo para o contribuinte dar resposta a Termo de Notificacio n2 201733742 e ao Termo
de Intimagdo n2 2017.14307, ocorreu a lavratura do auto de infra¢do.

Este é o relatdrio
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voTo

I - Nulidade processual

A concepgao do sistema de nulidades é posta no contexto da efetividade da garantia da
defesa, vale dizer, o contribuinte possa saber quais s3o os fatos e motivos pelos quais esta
sendo cobrado. Dai que o art. 41 § 22 Decreto n? 32.885/2.018 descreve que, caso ocorra
emissdo de auto de infragdo, que sejam alocados os fundamentos pelos quais o agente
chegou a essa conclusdo.

Ao caso concreto observa-se que os documentos de fis. 08-14 n3o indicam as notas fiscais
e nem mesmo a base de cilculo considerada para a indicacio do valor do ICMS
ANTECIPADO cobrado.

Note-se que esse tipo de calculo ndo é simplista, & medida que devem ser consideradas
variaveis como:

a) ldentificar que tipo de operagdo de entrada deve ser considerada, a rigor dessa norma:

RICMS

Art. 767. As mercadorias procedentes de outra unidade federada ficam
sujeitas ao pagamento

antecipado do ICMS sobre a saida subseqtiente.

§ 1.° O disposto nesta Se¢do ndo se aplica a operagdo com mercadoria:
| - destinada para insumo de estabelecimento industrial;

I - sujeita ao regime da substitui¢do tributéria;

Il - sujeita ao regime especial de fiscalizagdo e controle;

b) Considerar como elementos da base de cilculo:
bl) individualmente o valor de IPi de cada item;

b2) verificar se hé influéncia de frete e outros encargos cobrados do adquirente, a
rigor dessa norma;

RICMS

Art. 768. A base de calculo serd o montante correspondente ao valor da
operacao de entrada da mercadoria, nele incluidos os valores do IPI, se
incidente, do seguro, do frete e de outros encargos cobrados ou transfe-
riveis ao adquirente da mercadoria.

c) Considerar as hipéteses de

c1) variagdo da aliquota do ICMS destacado pelo adquirente, que pode ser 4%, 7%
ou 12%, quanto a mercadoria;

c2) variagdo da aliquota do ICMS destacado pelo adquirente, quanto ao frete.
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Art. 769. O ICMS a ser recolhido sera apurado da seguinte forma:

| - sobre a base de célculo definida no artigo anterior aplicar-se-4 a ali-
quota vigente para asoperagdes internas;

Il - o valor a recolher serd a diferenca entre o imposto calculado na forma
do inciso anterior e o destacado na nota fiscal de origem e no documento
fiscal relativo a prestagdo do servigo de transporte, quando este for de
responsabilidade do estabelecimento adquirente

Ha regra especifica no Decreto n? 32.885/2.018 acerca da necessidade de indicacio da
base de calculo:

Art. 41. O auto de infragdo a que se refere o artigo anterior sera gerado
por meio de sistema eletrdnico corporativo e deve conter os seguintes
elementos:

()

Xl — valor total do crédito tributario devido, especificando o imposto,
multa, base de célculo, quando for o caso, aliquota, ou percentual utili-
zado na apuracdo da infracdo;

Por outro lado, consta do mesmo decreto:

Art. 55. Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade in-
competente ou impedida, ou com pretericdo de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora.

{...)

§ 32 Considera-se ocorrida a preteri¢do do direito de defesa qualquer
circunstancia que inviabilize o direito ao contraditério e a ampla defesa do
autuado.

E o caso presente.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso ordindrio para dar-ihe provimento,
acolhendo a preliminar de cerceamento de defesa, de forma a declarar a nulidade do auto
de infragdo. Prejudicadas as demais matérias quanto a espontaneidade e mérito.

Este é o voto.
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DECISAO: A 2* Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinério, dar-lhe provimento, para modificar
a decisdo condenatoria exarada em 1* Instincia e, em grau de preliminar, declarar a
nulidade do langamento em razio do cerceamento do direito de defesa do contribuinte,
tendo em vista que néo consta dos autos a relagdo das notas fiscais objeto da autuagdo, nos
termos do art. 41, § 2° e art. 55, § 3°, ambos do Decreto n° 32.885/2018. Decisio conforme
o voto do Conselheiro Relator ¢ de acordo com a manifestago oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado. Estiveram presentes para sustentagdo oral, os representantes
legais da autuada, Dr. Jodo Vicente Leitdo e Dra. Silvia Solange Marinho. Ressaltamos que
antes da manifestagdo da parte em sustentagio oral, o Sr. Presidente, aplicando
subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, facultou aos representantes legais o prazo
concedido pelo art. 437, §2° do Novo CPC, a fim de que examinassem e se manifestassem
sobre os documentos apresentados em sessdo pelo Conselheiro Leilson Oliveira Cunha,
em decorréncia de seu pedido de vista. Os representantes da Recorrente declinaram do
referido prazo, sob o entendimento de que os novos documentos ndo interferiam no
deslinde da questio. SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 27 de janeiro de 2020.

Franciscd Jos&de Oliveira Silva
Presidente

Rafael Per€ira de Souza
Conselheiro

Conselheira

[FLINEEET

ratan Ferreira de Andrade
Procurador do Estado
s B . ~
Ciente: 2 F/C) /900
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