GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

cione QLG 2021

542 SESSAO: 13/08/2021

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: CASA DOS RELOJOEIROS EIRELI

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N¢: 1/4230/2019 AUTO DE INFRACAO Ne: 201916290
CONSELHEIRO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

EMENTA: 1. FALTA DE EMISSAC DE DOCUMENTO FISCAL.
OMISSAO DE RECEITAS. 2. Lancamento realizado com base no
método de confrontacdo do valor das vendas escrituradas com
dados das operadoras de cartdes de crédito, com base legal
nos arts. 815-A RICMS/97, 92 § 82 Il da Lei 12.670/96 e
capitulacdo a norma do art. 123, lll, “b” item 1 sobre o valor
da diferenga. 3. Acusacdo fiscal especifica com contornos na
Norma de Execucdo n? 03/2011, a qual prevé a emissdo de
relatérios discriminando as operacdes por administradora de
cartdo de crédito, sob pena de cerceamento de defesa. 4.
Adogdo de formalismo moderado para determinar o retorno
dos autos a primeira instancia para que esta se manifeste se
houve na época da agdo fiscal essa providéncia. Decisdo por
unanimidade de votos e de acordo com a Manifestacio do

representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS. Omissdo de Receita. Cartdo de
crédito.

RELATORIO:

O processo versa sobre a infragdo de aquisicdo de mercadoria sem documentacdo fiscal,
com cobranca de multa e a conduta narrada no Relato da Infragdo é a seguinte:

MISSAC DE RECEITA IDENTIFICADA POR MEIQ DE LEVANTAMENTO FINANCEIRO/FISCAL
ONTASIL, EM OPERAGAO OU PRESTAGAC TRIBUTADA )
YPOS ANALISE DAS INFCRMAGOES OBTIDAS DAS OPERADGRAS DE CARTAQ DE CREDITO/D
ZBITO E DOS VALORES DECLARADIOS NAEFD PELD PROPRIC CONTHIBUINTE, VERIFICAM
)8 UMA DIVERGENCIA NO MONTANTE DE RS 2.688 136,48 , REFERENTE ATODO O EXE
3CICIO 2016, INF COMPLEMENTARES CM ANEXO

Constam nos autos Mandado de Ac3o Fiscal n2 2019.09792; Termo de Inicio de Fiscalizagdo
n2 2019.10985, e nas informagdes complementares consta a descrigdo da metodologia:
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Alravts 4o confronto enre as declaagBes orestadas pelo conti.inte por melo da FFT) Eseriuragio Fical Digital ) ¢ 25
irformagdes das operagdes realzadas ccm carfes de crédito elou de dbbito(TEF), informadas & SEFAZ pelas respectivas
operadoras, constetamos uma OMISSAO DE RECEITA durante o periodo fiscalzads, posto aue o valor informado através da
EFD Tl nferior as teceitas oriundas das opsradoras de carties de créditoidabio , confome planiha abaito:

R$ 315.844,97 | R$ 23.918,32 R$ 291.526,65

(transcrevemos apenas o primeiro més)

A planilha descreve um valor anual de diferenca de RS 2.688.136,48 sendo esse o referencial
para a cobranga no ICMS na aliquota interna ao valor de RS 456.983,20 e a multa de 30% ao
valor de RS 806.440,94, com base na regra prevista no art. 123, lli, “b”, item 1 da Lei Estadual
n2 12.670/96.

O contribuinte apresentou defesa tempestiva contendo os seguintes argumentos:

1. Nulidade por cerceamento de defesa, pelo fato de que no auto de infragdo ndo constar a
descricdo de quais mercadorias teriam sido circuladas sem nota fiscal; e em razio de nfo
ter sido informado no auto de infragdo quais seriam as informagdes prestadas por cada
uma das operadoras de cartdo de crédito; Decadéncia de parte do crédito tributario com
base na data de ocorréncia dos fatos geradores {CTN, art. 150 § 42}, tendo em vista que o
auto de infracdo foi lavrado aos 28/04/2016, e trata de fatos geradores quanto ao periodo
de 01/2011 a3 12/2011;

2. Em mérito, descreve gue ndo ocorreu a venda sem notas fiscais, e na dindmica do ramo de
otica, cujo pagamento das lentes se da quando o cliente encomenda as lentes, sendo que
a entrega (e emissdc da nota fiscal} se da dias adiante, tendo em vista o tempo para
confeccdo da lente customizada. Narra também que os meios de pagamento {dinheiro,
cartdo, chegue).

O processo foi objeto do Julgamento pela Célula de Julgamento de Primeira Instancia (fls.
42-43v), o qual decide pela nulidade do auto de infragdo cujos trechos essenciais sao os
seguintes:

Entendo que cabe razédo 4 impugnante, ndo $6 pela necessidade de provar devidamente
a acusacio, mas poque esta situagdo & regulamentada pela Norma de Execugao n® 03,
de 21 de junho de 2011, que estabelece procedimentos a serem observados pelos agen-
tes fiscais para fins de langamento do crédito tributario de ICMS, resultante da diferenca
entre os valores das operagdes e prestacoes declarados ou informados por contribuintes
do imposio , e os pagamentos efetuados por meio de cartdes de crédito cu de débito, in-
formados pelas empresas administradoras dos respectivos cartdes ou seus similares.
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Referida Norma de Execugdo, em seu artigo 14, indica quais documentos ou informagtes
devem ser anexadas aos Autos de Infragéo, para fins de prova junto ac Contencioso Ad-
ministrativo Tributdrio, a seguir transcritos:

Art. 14. Para fins de prova junto ao Contencoso Administrative Tribu-
tario (CONAT) ¢ agente do Fisco poder anexar ao Processo Admi-
nistrative Tributdrio (PAT) quaisquer dos seguintes documentos:

| - Arquivo eletrénico gerado pela Céluta de Laboratério Fiscal (CE-
LAB), caso a empresa Administradora de Cartdes de Créditos ou de
Cartdes de Débitos, ou Similares o tenha transmitido & Secretaria da
Fazenda, conforme disposto no Manual de Orientagic inserto no
Anexo It do Decreto n® 27.961, de 18 de outubro de 2005,

It - Relatorio Resumo das Operagdes com Cartdes de Créditos e Car-
i0es de Débitos, obtdo na Intranet da Secretaria da Fazenda, de
acordo com 0 Anexo Unico desta Norma de Execugéo:

il - Relatdrios em papel ou em arquivos eletrénicos solicitados direta-
menle as empresas Administradoras de Cartbes de Créditos cu Car-
thes de Dénitos, ou Similares.

Verifica-se, nos autos do Processo que o Auditor responsavel pela acéo, restringiu-se a
apresentar somente uma planitha com as diferencas de valores declarados pelas opera-
doras de cartdo de crédito/débito x valores declarados na TEF, o que néo & suficiente para
comprovar a presente infragdo.

Em razdo das regras sobre Reexame Necessario (Lei 15.614/14, art. 104 §§ 12 e 49), o feito
tomou o rito de submissdo a julgamento pela segunda instancia. A Assessoria Processual
Tributdria opinou no Parecer 109/2021 (fls. 49-52) opinando pelo ndo provimento da
Remessa Necessaria, acatando os argumentos do julgamento de Primeira Instancia.

Este é o relatério
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VOTO

I - Nulidade processual e retorno a 12 instincia

A metodologia usada no auto de infragdo é prevista no art. 92 § 89, Il da Lei 12.670/96,
sendo qualificada como uma presungao legal de que ha saida de mercadoria, pois se parte
do principio de que a movimentagdo financeira (inclusive através de cartdo de crédito)
deverd ser referenciada na apuragao do ICMS. Quando ocorre divergéncia, ha a presuncio
legal. Dessa forma ndo é necessario descrever diretamente quais especificas mercadorias
teriam sido vendidas sem notas fiscais.

Trata-se de uma presungao relativa, a qual pode ser elidida por provas, e, mais que isso, as
normas dispdem que a descrigao do crédito tributdrio deve ser enunciada com um razoavel
grau de precisao. E o que consta da Norma de Execugdo n? 03/2011, art. 14, o qual foi citado
no julgamento de primeira instancia, acima transcrito.

Consta das fls. 13 o comprovante da remessa postal e entrega do auto de infragdo lavrados
na acao fiscal e mencdo a existéncia de um “CD”. Transcrevemos:

AVISO DE AGENCIA GCICE FORTALE,
RECEBIMENTQO 12.7952.00:

S DESTINATARIO:
CASA DOS RELOICEIROS EIRELL

Rua Pedro Pereira , 319
Centro

60035-000 Fortal -Ce - CE
3 sleza-Ce - CE A R7724703250A

AR

NRFRESS EARA PRIDIUSARRRAR, o

Rua Rufino de Alencar ,
5{1060%2(} Fortaleza - CE

DECLARACAC DE CONTEUDO (OPCIONAL)
A.LNS.2019.16286-5,16289-9,16287-7 §16290-6 £ DOCS. ANEXOS CONSTA CD-ROOM E VIDE VERSG.

ASSINATURA DO nscnuemuxﬁ\gw\%’g)@ <

NOME YEL DO RECEBED
f” S ad gf’% R A

Nessas condicdes, é fato de que existiram arquivos eletrdnicos. A dlvida que persiste ¢ se
nesses arquivos havia algum dos trés tipos de informagcdo citados no art. 14 da Norma de
Execucdo 03/2011.
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Considerando o compromisso com a verdade material, ndo se pode de pronto afirmar da
inexisténcia do documento eletronico. A solu¢do mais adequada seria investigar melhor
essas circunstancias, e conforme se descubra que de fato o documento exista, que seja
apresentado para a defesa.

Tais providéncias, entretanto, devem ser realizadas pela Instincia inferior, dado que ha
prerrogativas de desconto mais favoraveis ao contribuinte, caso resolva pelo pagamento ou
parcelamento do crédito tributario.

Nessas condigdes, aplica-se a regra do art. 85 da Lei Estadual n 92 15.614/2014

Art. 85. Quando a CJ ndo acolher a decisdo de primeira instadncia que declarar a
nulidade ou extingdo, determinara o retorno do processo a instancia singular para a
realizacao de novo julgamento. Paragrafo dnico.

N&o se aplica o disposto no caput, estando o processo administrativo-tributdrio em
condigdes de imediato julgamento, decidindo, desde logo, se a causa versar sobre
questdo que aproveite, no mérito, ao sujeito passivo.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Reexame Necessdrio para dar-the
provimento, para ndo acatar a tematica de nulidade do auto de infracdo, e determinar o
retorno dos autos primeira instancia, nos termos do art. 85 da Lei Estadual 15.614/2014.

Para dar eficacia a essa decisdo, complementa-se o voto para que sejam tomadas as
seguintes providéncias:

1. Seja o processo retornado a Secretaria Geral do Contencioso Administrativo
Tributario para as seguintes providéncias:

1.1. Intimar o auditor fiscal ou a CELAB para anexar aos autos os relatérios
produzidos a época da acdo fiscal, discriminando as operag6es por administradora
de cartdo de crédito, conforme Norma de Execucdo n® 03/2011;

1.2. Caso seja apresentada a documentacdo solicitada a Fiscalizagdo, envia-la ao
contribuinte;

1.3. Reabrir prazo para apresentacdo de impugnagdo ou pagamento espontaneo
com os devidos descontos legais;

1.4. Cumpridas as providéncias supracitadas, o processo devera ser encaminhado
a Célula de Julgamento de 12 Instancia para realizagdo de novo julgamento

Este é o voto.
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: Resolvem os membros da 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio e deliberar nos
seguintes termos: 1. Dar provimento ao recurso interposto e, considerando a auséncia nos
autos de documentos que fundamentaram a autuac3o, declarar a nulidade da decisdo
singular, retornando o processo a Secretaria Geral do Contencioso Administrativo Tributario
para as seguintes providéncias: 1.1. Intimar o auditor fiscal ou a CELAB para anexar aos autos
os relatérios produzidos a época da agdo fiscal, discriminando as opera¢des por
administradora de cartdo de crédito, conforme Norma de Execucdo n? 03/2011; 1.2. Caso
seja apresentada a documentacdo solicitada a Fiscalizagdo, envia-la ao contribuinte; 1.3.
Reabrir prazo para apresentagdo de impugnagdo ou pagamento espontaneo com os devidos
descontos legais; 1.4. Cumpridas as providéncias supracitadas, o processo deverd ser
encaminhado a Célula de Julgamento de 12 Instancia para realizacdo de novo julgamento.
Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributdria SALA DAS SESSOES DA 29 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 09 de novembro de 2021. Resolucdo lida na
forma da Portaria CONAT n2 158/2020, arts. 14 e 15.
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