SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2* Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°: 016 2021

25° SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 15/10/2020

PROCESSO N° 1/1154/2018

AUTO DE INFRACAO N° 1/201800231

RECORRENTE: RN COMERCIO VAREJISTA S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: WANDER ARAUJO DE MAGALHAES UCHOA

01 — RELATORIO

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO
MENSAL.

1 — Acusacéo fiscal de omissdo de saidas em decorréncia
de levantamento quantitativo financeiro mensal.
Operagdo de saida de mercadoria sem documentagdo
fiscal. 2 — Defesa Tempestiva. 3 — Preliminares de
nulidade por cerceamento de defesa e carater
confiscatério da multa afastadas por unanimidade. 4 — No
mérito, por unanimidade, néo foi acolhido o argumento de
que nfio haveria responsabilidade por sucessdo, com base

nos artigos 129 a 133 do Cddigo Tributario Nacional, -

confirmando a decisdo condenatdéria exarada em 1°
Instancia, nos termos do voto do relator e de acordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, referendado pelo
ilustre representante da Procuradoria Geral do Estado. 5 -
Dispositivos infringidos arts. 127 e 176 do Dec.
24.569/97 (RICMS) e penalidade no art. 123, III, “b” da
Lei 12.670/96, alterado pela Lei n°. 16.258/17.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS — OMISSAO DE SADAS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO -
MERCADORIA - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL.

Em seu relato da infragdo, afirmou o agente autuante: “Deixar de emitir documento fiscal,

em operagdo tributada. Apos andlise dos registros fiscais de entradas, saidas e inventdrios,
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referentes ao exercicio de 2013, através SPED/EFD, constatamos omissdo de saidas, conforme
informagoes anexas. ”’

Apontada infringéncia aos arts. 127 e 176 - A do Decreto 24.569/97, foi imposta
penalidade preceituada no art. 123, IIl, ‘b’ item 1 da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n°.
16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario

(R$)

Base de Calculo 113.734,57
ICMS 15.070,37
Multa 34.120,37

TOTAL 49.190,74

Segundo informagdes complementares, a fiscalizagdo relata que apds analise dos registros
fiscais de operagdes de entradas, saidas e posi¢do dos inventarios, referentes ao exercicio de
2013, disponibilizados eletronicamente pelo contribuinte através do SPED/EFD, constatou, a
partir da apuragdo eletrénica da movimentacio quantitativa dos produtos comercializados pela
empresa, diferengas caracterizadas como omissdo de saidas.

Com o acesso as informagdes, especificamente os quantitativos e valores de entradas,
saidas e estoques (31/12/2012 e 31/12/2013), o agente do fisco constatou diferengas de saidas no
levantamento relativo a auditoria dos estoques, conforme Relatorio do Levantamento
Quantitativo Financeiro Mensal.

Anexados ao auto de infragio se encontram: Informagdes Complementares (fls. 3/4);
Mandado de A¢do Fiscal n®. 2017.10369 (fl. 5), Termo de Inicio de Fiscalizagéo n°®. 2017.12661
(fl. 6), Termo de Intimagdo n°. 2017.14801 (fl. 7), Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n°.
2018.00373 (fl. 8); Protocolo de Entrega de Al/Documentos n°. 2018.00912 (fl. 23) e Termo de
Revelia (fl. 24).

A Recorrente apresentou tempestiva impugnagio ao auto de infracdo, alegando:

1 — Preliminarmente, nulidade em razio do arbitramento da base de calculo sem ponderar
a média de perdas no processo de fiscalizacdo;
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2 — Nulidade por violagdo ao principio da verdade material, por auséncia de verificag@o
da realidade fatica;

3 — Ainda em preliminar, o caréter confiscatério das multas impostas a 30% sobre o valor
do tributo supostamente devido;

4 — No mérito, repisa o argumento de violagdo ao principio da verdade material quando o
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario ndo leva em consideragdo as perdas no processo
produtivo.

As fls. 66/80, o Julgador de 1* Instancia decidiu pela PROCEDENCIA da acusago fiscal,
com os seguintes fundamentos:

(13

. ndo se houve falar no mundo do comércio varejista PERDAS NO
PROCESSO DE PRODUCAO, dada que essa caracteristica é peculiar de

empresas que tem 0 CNAE de industria...”

€«

. a base de cdlculo usada pela auditoria estd toda firmada nos valores
descritos e informados no SPED FISCAL pelo proprio contribuinte. Nao houve
arbitragem e nem poderia haver média ponderada de perdas no processo de

fiscalizagdo...”

“Farta é a prova da falta de emissdo de nota fiscal de saida colacionada aos

autos, o que substancia sobremaneira a autuagdo.”

“Aferir o movimento real tributdvel por meio do Levantamento de Estoques é
fato corriqueiro nas agdes fiscais e legalmente amparado pela legislagdo em
vigor.”

“Entretanto, a DEFESA contra-argumenta no sentido de que as mercadorias
que deram saidas na empresa foram todas acobertadas por notas fiscais.
Contudo, ndo colacionou provas que pudessem desconstituir a acusagdo da

inicial.”

Discordando da decisio de 1* instdncia, a empresa apresentou Recurso Ordinario,
alegando:

1 — Que o ilicito foi cometido pela empresa Eletro Shopping Casa Amarela Ltda e que a
mencionada empresa foi incorporada pela RN Comércio Varejista S/A na data de 30/06/2016.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
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Entende que a multa cobrada pela infragdo cometida em 2013 néo poderia lhe ser imputada, visto
que tal multa foi langada em 09/01/2018, ou seja, em momento posterior a data de incorporagéo;

2 — Que o Dec. n°. 24.569/97 ndo faz mengdo ao art. 176-A, vez que tal dispositivo foi
inserido somente através da promulgagdo do Dec. n°. 29.041/07, o que ndo foi informado pela
fiscaliza¢do do auto de infra¢do, ensejando flagrante cerceamento do seu direito de defesa;

3 -~ Que algumas operagOes ndo se submeteram a tributagdo do ICMS por representarem
devolu¢do de mercadorias ou vendas sujeitas ao ICMS-ST,

4 — Repisa a alegagfio de multa confiscatoria.

O processo é encaminhado para a Célula de Asscssoria Processual Tributaria que, por sua
vez, em seu parecer, manifesta-se pelo conhecimento do Recurso Ordinario, para negar-lhe
provimento, a fim de confirmar a decisdo de procedéncia exarada em primeira insténcia.

No citado parecer, destacamos alguns pontos:

“No caso que se cuida, ocorreu exatamente a situagdo retratada acima. O quadro
totalizador anexado ao processo (CD-ROM) demonstra este desequilibrio de contas em relagdo a
alguns produtos, comprovando que a diferenca quantitativa constatada se deu em razéo da saida
de mercadorias ndo registrada pela empresa autuada.”

Em relagio & sucessdo tributaria: “Como se sabe, a incorporagdo ¢ a operagio societaria
pela qual uma empresa (a incorporada) é absorvida completamente por outra (a incorporadora),
que lhe sucede em todos os direitos e obrigagdes, conforme art. 1.116 do Codigo Civil e art. 227
da Lei n°. 6.404/76. De acordo com o art. 1.118 do Cédigo Civil, com a incorporagéo, a
sociedade incorporada ndo se dissolve, mas se extingue, passando o seu patriménio a pertencer
integralmente a incorporadora, que a sucede a titulo universal.”

“No ambito tributario, a responsabilidade por sucessdo esta disciplinada na Segdo II do
Capitulo V do CTN, em especial nos artigos 129 a 133... Vé-se que a responsabilidade tributaria
nos casos de sucessdo aplica-se por igual aos créditos tributarios definitivamente constituidos ou
em curso de constituicdo a data dos atos nele referidos, e aos constituidos posteriormente aos
mesmos atos, desde que relativos a obrigagdes tributérias surgidas até a referida data.”

“Quanto ao argumento de que o agente fiscal ndo informou ou indicou na pega acusatoria
o Decreto que acrescentou o art. 176-A ao RICMS, cerceando o seu direito de defesa, a propria
empresa desfaz tal argumento ao indiciar em seu recurso o aludido Dec. n°. 29.041/2007...”
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Por fim, afasta o argumento em relagdo as operagdes supostamente sujeitas ao ICMS-ST,
pois o levantamento fiscal se restringiu as operagdes com tributagdo normal. Em relagéo ao
carater confiscatorio da multa, nio cabe 2 este 6rgdo negar a aplicagdo dos dispositivos legais em
razdo de sua competéncia.

O processo entdo vem a essa Colenda 2* Cimara para julgamento do Recurso Ordinario.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario contra decisdo de procedéncia proferida em 1* Instancia. O
recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

A aclio fiscal objeto do presente processo acusa a empresa autuada de omisséo de saidas,
durante o ano de 2013. Apos analise dos registros fiscais de operagdes de entradas, saidas e
posigdo dos inventarios, constatou-se, a partir da apuragdo eletrdnica da movimentagio
quantitativa dos produtos comercializados pela empresa, diferengas caracterizadas como omissdo
de saidas.

O julgador singular decidiu pela procedéncia da acusagéo por entender que a infragdo esta
devidamente demonstrada, conforme legislagdo que norteia a matéria.

Inicialmente, afasto o pedido de nulidade por cerceamento ao direito de defesa em
razio do agente fiscal ndo ter informado ou indicado na peca acusatoéria o Decreto que
acrescentou o art. 176-A ao RICMS. Ora, no proprio recurso interposto pela autuada faz-se
mengdo ao artigo e ao Decreto, através do exercicio do seu direito de defesa. Assim, ndo ha
que se falar em cerceamento desse dircito.

Ademais, o agente, quando da execugdo da agdo fiscal, efetuou todos os
procedimentos previstos no regulamento. Nesse sentido, verifica-se que o auditor pautou
sua conduta dentro dos limites legais, obedecendo os principios constitucionais,
possibilitando ao autuado o exercicio do pleno do direito de defesa.

De igual modo, afasto o pedido de nulidade em razao do efeito confiscatorio da
multa, pois trata-se de matéria constitucional, sendo o presente 6rgdo incompetente para
sua analise, nos termos do art. 48 da Lei n° 15.614/2014, abaixo transcrito, ressalvadas as
hipéteses ali previstas:
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2* Camara de Julgamento

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributario
no CONAT ¢ da competéncia inicial dos Julgadores
Administrativo-Tributarios sob a forma monocrdtica,
observado o disposto no art. 121 desta Lei, e quando em
grau de recurso, dos orgdos do CRT, em deliberagdo

coletiva.

§ 2° Ndo se inclui na competéncia da autoridade julgadora
afastar a aplicagdo de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade, ressalvada a hipdtese em que tenha
sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal — STF, observado:

I - em A¢do Direta de Inconstitucionalidade ou
Declaratéria de Constitucionalidade, apés a publicacdo da
decisdo;

Il — em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, por via
incidental, apds a publica¢do da resolugdo que suspender a
execugdo do ato, pelo Senado Federal;

IIT — em Sumulda

Postas tais considera¢des iniciais, passa-se a analise de mérito.

A Autoridade Fiscal autuante identificou a omisséo de saidas de mercadorias através
do Levantamento Quantitativo Financeiro, conforme relatério nos presentes autos,
demonstrando que a empresa autuada deu saida de mercadorias sem a emissdo do
respectivo documento fiscal, referente ao exercicio de 2013.

O método utilizado pelo Agente Autuante foi o Levantamento Quantitativo
Financeiro. Esta metodologia de fiscalizagdo permite 4 auditoria fiscal verificar, em um
determinado periodo, a existéncia de omissdo de saidas. O levantamento levou em
consideragdo os registros fiscais de operagdes de entradas, saidas e posi¢do dos inventérios,
referentes ao exercicio de 2013, disponibilizados eletronicamente pelo proprio contribuinte
através do SPED/EFD. Havendo diferenca, esta podera configurar omissdo de entradas ou de
saidas. No caso que se cuida, restou caracterizada uma omisséo de saidas, no exercicio de
2013.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Quando da utilizagdo do método acima, repita-se, o agente fiscal trabalhou com os
arquivos gerados pela propria empresa, que ap6s as confrontagdes realizadas, encontrou o
valor da omissdo de saidas, conforme relatorio, revelando saida, sem nota fiscal, de
mercadorias, em flagrante conduta infracional.

Nio hi como refutar o sistema de levantamento adotado pela fiscalizagdo. Tal
metodologia encontra amparo nos termos do art. 92 da Lei 12.670/96, por sua vez espelhado no
827 do RICMS (Dec. 24.569/97) e na remansosa jurisprudéncia do Contencioso Administrativo
Tributrio - CONAT.

Logo, ha nos autos provas suficientes para demonstrar a conduta irregular praticada
pelo contribuinte (omissdo de saidas). Portanto, entendo que tal conduta viola o disposto
nos Artigos 127 e 176 do Decreto n°® 24.569/97 — RICMS.

Diante de tudo que foi colocado, restou comprovado o ilicito apontado, haja vista
estar demonstrado nos autos a saida de mercadorias sem a respectiva documentagdo fiscal
necessaria para albergar tais operagdes, motivo pelo qual se rejeita a arguigdo de
improcedéncia da recorrente.

Por fim, alega a Recorrente de que a multa fiscal cobrada em referéncia a infragdo
cometida no ano de 2013, pela empresa Incorporada, ndio pode ser imputada a
Incorporadora, no caso a empresa autuada, uma vez que seu langamento se deu ap6s a data
de incorporagdo, ocorrida no ano de 2016.

A incorporagdo é a operagdo societiria pela qual a empresa (a Incorporada) ¢
absorvida completamente por outra (a Incorporadora), que lhe sucede em todos os direitos e
obrigagdes, conforme art. 1.116 da Lei n°. 10.406/02 (Céodigo Civil) e art. 227 da Lei n°.
6.404/76 (Lei das Sociedades por A¢des). De acordo com o art. 1.118 do Caodigo Civil, com
a incorporagdio, a sociedade Incorporada ndo se dissolve, mas se extingue, passando o
patrimdnio a pertencer integralmente & Incorporadora, que a sucede a titulo universal.

No ambito tributario, a responsabilidade por sucessdo estd disciplinada na Segdo II
do Capitulo V do CTN, em especial nos arts. 129 a 133, que assim dispdem:

Art. 129. O disposto nesta Segdo aplica-se por igual
aos créditos tributdrios definitivamente constituidos ou
em curso de constituicio a data dos atos nela

referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos

PROCESSO DE RECURSO N9 1/1154/2018 ~ AUTO DE INFRAGAO N¢ /201800231~ G theiro der Aradjo de Magalhdes Uchda

oassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 24/02/2021 as 09:48:32



SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2* Camara de Julgamento

atos, desde que relativos a obrigagdes tributdrias
surgidas até a referida data.

Art. 130. Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo
fato gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse
de bens imaveis, e bem assim os relativos a taxas pela
prestagdo de servicos referentes a tais bens, ou a
contribuigdes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos
respectivos cdquirentes, salvo quando conste do titulo a
prova de sua quitagdo.

Paragrafo unico. No caso de arrematacdo em hasta
publica, a sub-rogacdo ocorre sobre o respectivo prego.
Art. 131. Sdo pessoalmente responsdveis:

I - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos
aos bens adquiridos ou remidos;

II - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro,
pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da
partilha ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade
ao montante do quinhdo do legado ou da meag¢do;

Il - o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus
até a data da abertura da sucessdo.

Art. 132, A pessoa juridica de direito privado que
resultar de fusdo, transformac¢do ou incorpora¢do de
outra ou em outra é responsdivel pelos tributos devidos
até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito
privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.
Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos
casos de extingdo de pessoas juridicas de direito privado,
quando a exploragdo da  respectiva  atividade  seja
continuada por qualquer sOcio remanescente, ou seu
espolio, sob a mesma ou outra razdo social, ou sob firma

individual.

Portanto, a responsabilidade tributaria nos casos de sucessio aplica-se por igual aos
créditos tributarios definitivamente constituidos ou em curso de constitui¢do a data dos atos
nele referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a
obrigagdes tributérias surgidas até a referida data.
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No que diz respeito 4 multa por infragdes tributarias, compartilho do entendimento
segundo o qual as multas também seriam de responsabilidade do sucessor, em que pese 0
emprego da expressdo tributo nos arts. 132 € 133 do CTN.

Assim, restou comprovada a infragdo por parte do contribuinte e langada no presente auto
de infragio. Sem embargo, resta configurado o ilicito tributdrio cometido pelo contribuinte
autuado por violar o disposto nos arts. 127 ¢ 176 do Dec. 24.569/97 (RICMS), desta conduta
impondo-se, de conseguinte, a san¢o delineada no art. 123, III, “b” da Lei 12.670/96.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinério, negando-lhe provimento,
para confirmar decisdo condenatoria de procedéncia exarada em 17, Instincia.

E como VOTO.

Demonstrativo do Crédito Tributario

(RS)

Base de Calculo 113.734,57
ICMS 15.070,37
Multa 34.120,37

TOTAL 49.190,74

03 - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/1154/2018 — Auto de Infragido: 1/201800231. Recorrente: RN
COMERCIO VAREJISTA S/A. Recorrido: Célula de Julgamento de 1° Instincia.
Relator: Conselheiro WANDER ARAUJO DE MAGALHAES UCHOA.

A 2°Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve por unanimidade
de votos, conhecer do Recurso Ordindrio e deliberar sobre as seguintes questoes
apresentadas pela parte: 1. Quanto a preliminar de nulidade suscitada por cerceamento do
direito de defesa, em razio de ndo ter sido indicado no auto de infragdo o art. 1 76-A do
Decreto n° 24.569/97 — Foi afastada, por unanimidade de votos, tendo em vista que o
autuado se defende dos fatos imputados e ndo da capitulagdo legal efetuada pelo autuante
e considerando que procedimento fiscal foi descrito no auto de infracdo e informagoes
complementares, devidamente motivado e embasado em elementos de prova anexos,
garantindo o exercicio do contraditério e da ampla defesa. 2. Com relagdo a alegagdo de
cardter confiscatoria da multa aplicada — Foi afastada por unanimidade de votos, com
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base no art. 48 da Lei n° 15.614/2014. 4. No mérito: 1. Quanto ao argumento da
responsabilidade por sucessdo — foi afastado por unanimidade de votos, com fundamento
nos artigos 129 a 133 do CTN; 2. Na sequéncia, por unanimidade de votos, a 2° Camara de
Julgamento resolve negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisdo
condenatéria exarada em 1° Instdncia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de
acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado, em sessdo, pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza,  de de 2020. 28/o4/w2L

Assinado de f digital por FRANCISCO
FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA 5z o o/ veima suvaasassseossa
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