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RESOLUCAON° OCF 12021
2* CAMARA DE JULGAMENTO

PROCESSO N° 1/815/2018

18* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM: 23/09/2020
AUTO DE INFRACAO N° 1/201721764-2

RECURSO N° 1/815/2018

RECORRENTE: EASY TAXI AEREO LTDA. A
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RELATOR: Conselheiro José Alexandre Goiana de Andrade

01 - RELATORIO

EMENTA: ICMS - EXTRAVIO DE DOCUMENTOS -
ARBITRAMENTO - NULIDADES AFASTADAS. 1. Afastadas as
preliminares de nulidade dado que foram cumpridas e seguidas todas as
exigéncias formais e materiais do langamento. 2. Rejeitado o pedido de
afastamento da taxa recursal, sob o fundamento de que se trata de matéria
constitucional, sendo o presente 6rgdo incompetente para sua analise nos
termos do art. 48, §2°, da Lei n° 15.614/2014. 3. O extravio de documentos
fiscais leva ao arbitramento do valor das operagdes para fins de aplicagio
de penalidade, nos termos do art. 37, I, da Lei n® 12.670/96. 3. Recurso
Ordindrio conhecido ¢ improvido. 4. Decisdo proferida em I Instincia
mantida. 5. Auto de Infragdo julgado inteiramente PROCEDENTE, por
unanimidade de votos, com esteio no Parecer da Assessoria Processual
Tributéria, referendado pela douta PGE. 6. Penalidade do Art. 123, inciso
IV, "k" da Lei n°® 12.670/96

PALAVRAS-CHAVE: EXTRAVIO - DOCUMENTOS FISCAIS ~
ARBITRAMENTO

A pega inicial imputa & empresa em epigrafe o cometimento de

infragdo a legislagdo tributdria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir: 4/
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“Extravio de documento fiscal ou formuldrio continuo pelo contribuinte com aplicagdo de
penalidade com base no arbitramento.

Apds andlise dos documentos e demais dados da EFD/2012, verificamos a auséncia de diversas
NFS servigos de transportes. Devidamente intimada, a empresa deixou de apresentar 38
documentos, razdo de procedermos o arbitramento no valor de R 1.476.791,65, conforme inform.
complem. e demais anexos.”

Apontada infringéncia ao artigo 142, c/c artigo 878, §§ 1° e 2° do Dec. 24.569/97, com
imposigdo da penalidade preceituada no Art. 123, 1V, alinea “k” da Lei n°® 12.670/96 alterado pela
Lein® 16.258/2017.

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo 1.476.791,65
ICMS 0,00
Multa 295.358,33

TOTAL 295.358,33

A empresa foi intimada com ciéncia em 17.07.2017, através do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo 2017.08360, em auditoria fiscal plena, para o periodo de 01/01/2012 a 31/12/2013,
para apresentar todos os documentos de estilo, bem como pelo Termo de Intimagdo 2017.08361, na
mesma data, para apresentar justificativas acerca dos indicadores listados nas planilhas entregues
pelo agente fiscal. Auto de infragdo lavrado em 07/12/2017, com ciéncia através AR em 12/12/2017
(fls. 17).

Em sua impugnagio a empresa, sustenta a improcedéncia do auto de infragdo, por
inaquedagdo da metodologia em virtude de ndo terem sido indicadas as 38 notas que teriam sido

utilizadas ou ndo, e ainda, que a capitulagio legal da penalidade estaria errada, pois em verdade
deveria ser aplicada a do inciso Il do artigo 5° da IN n° 25/99 (penalidade de 10 UFIRCE por

documento). M
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Noutro giro, a empresa aponta que houve auséncia de elementos probatérios, pois ndo ha
nos autos a comprovagio de que ela efetivamente tenha extraviado os documentos fiscais ndo
utilizados, pugnando pela improcedéncia.

Processo encaminhado para julgamento em primeira instincia, que em fls. 29/36, se
pronunciou no seguinte sentido:

No caso sob anahse, a agente fiscal constatou, apés andlise dos documentos
fiscais da empresa e de informagdes contidas na Escrituragio Fiscal Dignal -
EFD, o extravio de 38 {trinta e oito) notas fiscais de seragos de ransportes,
conforme demonstrativo contido no CD-Rom que integra a presente agio
fiscal (Relatério 09 - Demonstrativo do Arbitramento - Exercicio 2012).

O objetivo do arbiraments é o de realizar uma estimativa das saidas
realizadas por me0 dos documentos extraviados, obtendo-58 uma média das
transacdes comerniais realizadas peta empresa, como forma de aproximar-se
da realidade da engpresa - por essa razko, s8o lev.«dos em consideracao os
documentos emitiios no periodo imediatamente antenior ou pastenior.

inicialmente, vé-se nas Informagdes Complementares que a autoridade fiscal
para fins de realizagdo do arbitramento, reportou-se ao disposto no artigo 31
do Decreto n°® 24.569/1997 (e ndo ao artigo 5° da Instrugdo Normativa n®
25/1999), que estabelece como referéncia os documentos fiscais emitidos pela
empresa (no periodo mensal imediatamente anterior ou, na sua falta, no
imediatamente posterior).

Observemos, também, que a sistemética de célculo do arbitramento prevista
no artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 25/1999 é : emelhante a disposta no
artigo 31 do Decreto n° 24.569/19¢7, no sentich de indicar que sejam
utilizados como referéncia para o arbitramento 0s gocumentos referentes ao
periodo imediatamente anterior, ou, na sua falta, pelo imediatamente posterior
em que tenha havido movimento econtmico.

A sistematica de :célculo prevista nc artigo 5° d¢ Instrugdo Normativa n°
25/1999 aplica-se a documentos extraviados emitidos ou néo, permitindo-se,
no caso de documentos fiscais extraviados utlizados, e regularmente
escriturados, a dedugdo, apds o arbitramento, do valor do ICMS efetivamente
recolhido (conforme artigo 5°, inciso I, da Instrugdo Hormativa n° 25/1999).
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Destaque-se que a aplicagdo do artigo 5°, inciso Ill, da Instrucio Normativa n°
25/1999, que prevé a o Célculo da penalidade em UFIR, da-se no caso de
impossibilidade de realizagdo do arbitramento - 0 que nao se trata da situagao
sob analise, em que foi perfeitamente possivel a real zagao do arbitramento. :

Enfim, ndo devem ser aceitos os argumentos da impugnante, anteriormente:
mencionados. ‘

A defendente expds também que o método aplicado pelo autuante para afenr
a base de céalculo revela-se inapropriado ao presente caso, estando
desvinculado de qualquer meio de prova — sustentar o acontecimento de um
especifico fato, sem um suporte comprobatdrio, importa vilipendiar o prépro
conceito de prova, arguiu. A defendente destacou inexistir nos autos a
comprovagao de que ela efetivamente tenha extraviado documentos fiscais.

Nos autos, constam as intimagOes formalizadas a6 contribuinte (Termos de
Inicio e de Intimac&o) e a numeracio das notas fiscais extraviadas (Relatorio
09, CD-Rom).

As informagbes que subsidiaram o levantamento fiscal, por sua vez, foram:
obtidas junto & documentagéo fiscal da prépria emprasa (documentos fiscais),
bem como prestadas pelo contribuinte na Escriturag&o Fiscal Digital - EFD.

E finaliza:

Acolho o feito fiscal em todos os seus termos, com aplica¢éo da penalidadé
prevista no artigo 123, inciso IV, alinea “k", da Lei n® 12.670/1996 (alterado
pela Lei n° 16.258/2017), a seguir: :

Desta forma, a deciso singular julgou pela procedéncia do auto de infragdo, para condenar
a parte ao pagamento de multa no valor de 20% (vinte por cento) do valor arbitrado das operagdes,
nos termos do art. 31, § tnico do Decreto n° 24.569/97.

Empresa intimada através de AR (fls. 40/41), havendo apresentado Recurso Ordinario as
fls. 40/45, onde em linhas gerais aduz o contribuinte que:

. Houve incompatibilidade metodoldgica na apuragdo da base de calculo para langamento
da multa, pois uma vez que teria isengdo sobre o ICMS nas operagbes em questdo, tais operagdes
correlatas ndo poderiam ser levadas a cabo para o arbitramento efetivado neste processo;
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\

. Caréncia de elementos probatdrios essenciais a autuagdo, ndo havendo a autoridade
fazendaria comprovado elementos minimos para subsidiar o auto de infragéo;

. Auséncia de violagio ao interesse da arrecadaco, ja que sob sua dtica ndo houve lesdo ao
fisco, ndo havendo a parte adotado conduta prejudicial ao erério Publico, ndo podendo prosperar a
exigéncia de multa desproporcional.

Por fim requer a improcedéncia do auto de infra¢o, ou o julgamento parcial, com redugdo
da penalidade para os termos do artigo 123, VIII, “d’, da Lei n° 12.670/96, bem como a suspensdo
da taxa recursal.

Processo subiu a este CRT para ser reapreciado nos seus efeitos processuais.

A Assessoria Processual-Tributaria, por sua vez, em parecer fundamentado, manifestou-se
pela manutencdo da decisdo singular, rebatendo ponto a ponto do recurso ordindrio, em especial
apontado que a metodologia esta correta, pois os calculos efetuados pelo agente fiscal correspondem
ao comando da legislagdo, estando cercado de todos os documentos comprobatérios, e que a
aplicagdo da legislagfio tributaria independe do interesse do agente infrator, sendo atividade
administrativa plenamente vinculada do agente fiscal, desta forma, se pronunciando pelo

conhecimento do Recurso Ordinario, para negar-lhe provimento no sentido de confirmar a decisdo
singular de PROCEDENCIA.

Esse ¢é o breve relatorio.

02 - VOTO

Trata-se do recurso voluntario interposto por EASY TAXI AEREO LTDA. em face da
CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, através do qual, a recorrente, por seu
procurador, regularmente constituido, se insurge contra a Decisdo proferida pela julgadora singular. M
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No processo sub examine, a requerida foi autuada por extravio de documento fiscal
culminando no langamento do crédito tributario no montante de R$ 295.358,33 (duzentos e noventa
e cinco mil trezentos e cinquenta e oito reais ¢ trinta e trés centavos), face a ndo apresentagdo de 38
notas fiscais, referente ao exercicio de 01/2012 a 12/2012, o que ocasionou o arbitramento do valor
das operagdes, na forma do art. 34, 1, do Decreto n° 24.569/97.

Da Preliminares

a) Cerceamento do direito de defesa, em razdo da auséncia de provas

Em sua acepgdo constitucional (art. 5°, LV, CF/88), o cerceamento ao direito de defesa esta
presente sempre que se extirpa de qualquer litigante em processo judicial ou administrativo a
possibilidade de participar da relagdio processual através da garantia de provar os fatos que aponta
ou fazer prova em contrario aos que lhe sdo impingidos.

No presente caso, a parte recorrente traz a baila referida discussdo em face de suposta
inexisténcia de meios probantes que fundamentem o procedimento levado a cabo pelo agente fiscal,
que a seu entender carece de demonstrativos auxiliares.

Nesse ponto discordamos do recurso ordindrio, vez que a analise dos instrumentos
processuais deixa claro que foram cumpridas todas as formalidades legais, com a enumeragdo de
todos os seus atributos constitutivos exigidos pelo artigo 822 e seguintes do Decreto n°® 24.569/97.

Ademais, destaque-se que a presente autuagdo ¢ proveniente de arbitramento fiscal das
operagdes do contribuinte, a partir de inércia deste na apresentagdo da propria documentacio que
deu cabimento a autuagdio, havendo este sido intimado formalmente dentro da agdo fiscal para
apresentagio dos mesmos, o que em nenhum momento foi cumprido de forma objetiva pela parte,
que mesmo tendo em seu favor as oportunidades processuais ndo apresentou nenhuma contraprova
ao assentado no levantamento fiscal.
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Nesse sentido esta 2° Cdmara de Julgamento j& firmou entendimento de que inexistente
cerceamento de direito de defesa quando presentes na agio fiscal todos os fatos € fundamentos
necessarios a lavratura, uma vez que o contribuinte deve se defender destes e néo isoladamente da
capitulagdo legal aplicada, ex vi:

RES. 126/2019 — 2* CAMARA - FALTA DE APOSICAO DO SELO DE
TRANSITO EM OPERACOES DE ENTRADAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS. 1. Ndo reconhecimento de nulidade por cerceamento de
defesa, dado que as planilhas geradas na acdo fiscal revelam preciso
trabalho em relacionar as notas fiscais consideradas. 2. Ndo
reconhecimento da decadéncia quanto ao langamento de multa por
descumprimento de obrigagdo acessdria, sendo caso de aplicagdo do art.
173, I do CTN. 3. Materialidade da infragdo comprovada em razdo da
auséncia de selo fiscal de transito em operagdes de entrada, sendo caso de
aplicagdo da penalidade insertano art. 123, III, "m" da Lei 12.670/1996. 4.
Auto de Infra¢do procedente. Decis@o por unanimidade de votos e conforme
Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributdria adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Decisdo amparada
no art. 157 do Decreto n°24.569/98. Penalidade prevista no art. 123, VIM,
"m" da Lei 12.670/1996 com alteragdes da Lei n®16.258/2017.

Desta forma, voto por afastar a preliminar de cerceamento de direito de defesa.

b) Nulidade por incompatibilidade metodolégica na apuracdo da base de cilculo
para lancamento da multa

Logo de inicio, entendo que deva ser rejeitada a argui¢do de incompatibilidade na
metodologia aplicada pelo agente fiscal, pois de fato o procedimento estabelecido em nossa
legislagdo, no artigo 34 do Decreto 11° 24.569/97, foi seguido a risca.

O argumento da recorrente ¢ no sentido de que suas operag@es de transporte sdo isentas, em
conformidade com decisdo judicia! proferida no Supremo Tribunal Federal, mas em nenhum

Pagina 7 de 11 M



Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 24/02/2021 as 09:47:23

Processo n® 1/815/2018
Relator: José Alexandre Goiana de Andrade

(GOVERNO po )
EstaDO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS ~ CRT

momento foram apresentadas provas no sentido de que a empresa fosse detentora de decisdo judicial
que the favorecesse no sentido de lhe ser desnecesséria a emissdo de documentos fiscais.

Ademais, conforme descrito na legislagdo de regéncia, a “ndo exibi¢do ou entrega, a
fiscalizacdo, dentro do prazo da intimagio, dos elementos necessarios & comprovagdo do valor real
da operagdo ou da prestagdo, nos casos de perda ou extravio de livros ou documentos fiscais”, e
como dito, as folhas 9 € 12 dos autos fica claro a intimagdo especifica que o contribuinte ndo
cumpriu, ensejando a aplica¢io dos artigos 34 e 331 do RICMS.

Portanto, ndo ha que se falar em inadequagio de metodologia.

Como podemos envidar ao compulsar os autos, a a¢do fiscal restou plenamente saudavel em
todas as suas instincias, razio pela qual passamos a conhecer do meritum causae.

Do Mérito

A partir da anélise acurada do caderno processual, se infere que a autuada deixou de
apresentar a fiscalizagio um total de 38 (trinta e oito) documentos fiscais emitidos no ano de 2012,
conforme apuragio evidenciada no relatorio acostado aos autos as fls. 12, o que deu ensejo a
cobranga de multa com base no arbitramento de operagdes para o periodo da infragéo, calculada
com base no valor total arbitrado de prestagdo de servigos de transporte de R$ 1.476.791,65 (hum
milhdo, quatrocentos e setenta e seis mil setecentos e noventa e um reais e sessenta ¢ cinco
centavos).

Como primeiro ponto de discussdo, a recorrente traz o pedido de que seja afastada a
cobranca da taxa recursal, criada a partir do art. 37, anexo V, Decreto n° 31.859/15. Sobre esse
ponto deixamos de nos posicionar, por ser matéria de discussdo de constitucionalidade, portanto,

fora do escopo de competéncia desse tribunal administrativo, a teor do art. 48, § 2° da Lei n°
15.614/2014. /L/
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Retomando a questio meritéria, temos que qualquer argumentagdo em contrario ao
lancamento fiscal deve vir acompanhada de informagdes e documentos idéneos apresentados pelo
contribuinte em sua defesa, principalmente no caso em comento, em que se discute o langamento
de tributo através de arbitramento de receitas, pelo fato de haver extravio de documentos fiscais,
quedando ao contribuinte a prova, neste sentido ndo tendo como progredir qualquer trabalho
argumento de improcedéncia do trabalho adotado pelo agente fiscal por absoluta auséncia de prova
do contribuinte.

O sujeito passivo em sede de recurso voluntirio trouxe todos os mesmos lacOnicos
argumentos ja apresentados na defesa, sequer trazendo qualquer informagdo que se contrapusesse
ao relatorio da autuacdo, que foi obtido diretamente das informagdes prestadas pelo proprio
contribuinte através dos dados langados por este no Sistema Piblico de Escrituragdo Fiscal Digital
- SPED.

Neste sentido a lei 12.670/96 assevera sobre o levantamento fiscal:

Art. 37. Nos seguintes casos especiais, o valor das operagdes ou das
prestagdes poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem prejuizo das
penalidades cabiveis:
I - ndo exibigdo ou entrega, a fiscaliza¢do, dentro do prazo da intimagdo,
dos elementos necessdrios a comprovagdo do valor real da operagdo ou da
prestagdo, nos casos de perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

Ora, diante de omissdo de informagdes suficientes para infirmar o levantamento fiscal, ndo
poderia o 6rgdo autuante e este Contencioso Tributério afirmar que foi prejudica a apuragdo fiscal,
ao contrario, a mesma ¢ confirmada pela informagdo prestada pelo contribuinte, € mesmo pelo
siléncio do contribuinte no decorrer deste momento processual, uma vez que lhe recai o 6nus da
prova deste fato.

Na mesma seara temos como improcedente o pedido do contribuinte para reenquadramento
da penalidade para aquela do artigo 123, VIII, d, da Lei n® 12.670/96, pelo simples fato daquela ndo M
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se adequar ao caso, ja que temos penalidade absolutamente especifica para a situagdo em comento,
qual seja a que o agente fiscal langou méo, leia-se:

Art. 123.( . )

IV - relativamente a impressos e documentos fiscais:

k) extravio, pelo contribuinte, de_documento fiscal, de selo fiscal, de
formulério continuo, de Formuldrio de Seguranca (FS) ou de Formuldrio
de Seguranca de Documento Auxiliar Eletrénico (FS-DA): multa
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor arbitrado, na impossibilidade
de arbitramento, multa equivalente a 10 (dez) UFIRCEs por documento

extraviado; na hipdtese de contribuinte optante pelo Simples Nacional, nos
termos da Lei Complementar Federal no 123, de 2006, a penalidade serad
reduzida em 50% (cinquenta por cento);

Nestes mesmos termos esse Contencioso Administrativo Tributario tem se pronunciado:

2% Cdmara - Resolugdo 0010/2017 - EMENTA: ICMS - 1. EXTRAVIO DE
DOCUMENTOS. 2. Apés andlise de livros e documentos da empresa
disponibilizados pela CELAB, constatou-se o extravio de diversos
documentos fiscais. 3. Recurso Ordindrio conhecido e improvido. 4.
Decis@o proferida em 1° Instdncia mantida. 5. Auto de Infragdo julgado
inteiramente PROCEDENTE, por unanimidade de votos, com esteio no

Parecer da Assessoria Processual Tributdria, referendado pela douta PGE.
6. Penalidade sugerida: Art. 123, inciso IV, "k" da Lei n° 12.670/96.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do recurso ordindrio, para afastar as preliminares, €
no mérito, negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decis&o condenatoria exarada
em 12 Instancia, nos termos do parecer da Assessoria Processual Tributéria, mantendo a penalidade
do Art. 123, 1V, alinea “k” da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lein® 16.258/2017.

E como voto.
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03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo 1.476.791,65
ICMS 0,00
Multa 295.358,33

TOTAL 295.358,33

04 - DECISAO

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos em que ¢ recorrente EASY TAXI AEREO
LTDA., e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, a Segunda Camara do
Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso
voluntério, negar-lhe provimento, para afastar as preliminares, ¢ no mérito confirmar a decisdo
CONDENATORIA proferida em Primeira Instincia, nos termos do voto do relator, e de acordo
com o da parecer da Consultoria Tributéria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral

do Estado.
SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de2020. - 8/0V /24
FRANC'SCO JOSE DE OL'VE'RA ;ivr;\ag;;;es;:;;: igital por FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA ZZ.Z! ; ‘n
SV zgsssgsssgflcisco José de Olﬁeffg Sifva ™" José Alekdndre/Goiana de Andrade
PRESIDENTE DA 2° CAMARA CONSELHEIRO
Ciente em / /2020 Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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