SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2 Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°: 006 /2023~

46' SESSAO ORDINARIA VIRTUAL REALIZADA POR VIDEO CONFERENCIA DA
2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
DE 20/07/2021.

PROCESSO N° 1/5301/2018

AUTO DE INFRACAO N" 1/201812759-5

RECORRENTE: OI MOVEL SA. CGF- 06.623958-3.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

CONSELHEIRO RELATOR: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

Ementa: ICMS. Falta de Recollumento de 1CMS - Substituigio
Tributaria ao deixar de recolher o ICMS sobre servigos de
comunicagdo. Periodo: 02/2014 a 12/2014. Dispositivos Infringidos:
art. 25§ 10° do Dec. n. 24.569/97. Penalidade gizada no art. 123 1
"¢ da Ler 12.670/96 alterada pela Ler 13.418/2003. Recurso
Ordinario conhecido e provido. Auto de Infragdo julgado Parcial
Procedente. conformie o voto do Conselheiro Relator ¢ de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributana. referendado,
em s¢ssao, pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: Descumprimento de obrigacdo principal. Servigos
de Comunicagao. Parcial Procedente.

01 - RELATORIO

O presente processo diz respeito a falta de recollimento do ICMS - Substituigio
Tributaria ao deixar de recolher o ICMS sobre servigos de comunicagdo nos meses de 02,2014
a 122014, No valor de RS 889.974 02 (oitocentos ¢ oitenta € nove mil novecentos ¢ setenta ¢
quatro reais € dois centavos). conforme informagao complementar. Tal fato, de acordo com o
agente do fisco, infringiu o art. 25 § 10° do Dec. n. 24.569/97, com penalidade gizada no art.
1231 ¢”, daLei 12.670/96, alterado pela L.e1 13 418:2003.

Demonstrativo do Crédito Tributdrio

(RS)
ICMS RS 889,974,02
PP ? N
Multa ' RS 889.974,02
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TOTAL RS 1.779.948,04

Segundo informagdes complementares, o agente do fisco ao analisar o faturamento da
empresa através dos arquivos previstos no Convénio. ICMS 115/2003 verificou-se a existéncia
de registros de itens de servicos de comunicagdo sem o devido destaque do [CMS cuja previsdo
encontra-se no art. 25 § 10° do Dec. n. 24.569/97,

Dos 1tens faturados sem tributagdo pela empresa a auditoria excluiu da cobranga. 1-
valores relativos aos 1tens que a fiscalizagdo também entende que integram a base de calculo,
bem como o0s encargos financeiros (multas, juros, parcelamentos, etc) por ndo se tratar de
prestacdo de servigo de comunicagdo; 2- Servigos prestados aos orgdos do Governo do Estado
do Ceara (Administragdo direta, fundagdes, e autarquias) alcangadas por 1sengdo firmada no
Convenio [ICMS 107/95;

Demonstra a infragfio praticada pela autuada no arquivo:
"ANEXO AL 201812759 FATURAMENTO™, adotando duas formas de calculo:

1- Para os servigos que a empresa considerou como tributado pelo ICMS, por ndo conter
o imposto no valor contabil, ficou defintdo a base de célculo por dentro: -valor contabil - base
de calculo calculada: valor contabil/0,73 - calculo do ICMS: base de calculo calculada x 0,27

2- Para o servigo de TELECOM que a empresa ja considera tributado pelo ICMS, o
imposto foi calculado diretamente sobre a base de calculo informada. Desse ICMS calculado,
foram deduzidos os valores ja registrados a débito pela empresa langados na EFD no Ajuste a
Débito - REG ET11.

Os arquivos que serviram de base para acusag¢do encontram-se inseridos no DVD anexo.
Devendo ser aplicado a penalidade prevista no art. 1231 7¢” da Ler n. 12.670/96.

Anexados ao auto de infra¢do se encontram: Informagdes Complementares (fls. 03/05);
Mandado de Acdo Fiscal n° 2018.01420 (fl. 06), Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°.
2018.02456 ¢ anexos (f1. 07/08), Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n®. 2018.10961 (fl. 14),
DVD contendo 1- ANEXO Al 201812759 FATURAMENTO, 2- NF_NAO TRIBUTADAS
A COBRAR, Entrega de Al/Documentos, ({1. 14).

Cientificada do lancamento, a ora Recorrente apresentou tempestiva iImpugnagao ao
auto de infragdio, alegando nulidade da presente autuagdo pela absoluta falta de elementos
suficientes para determinar a infragdo; O auto de infragdo limita-se a citar dispositivos
genericos ¢ destaca que autuada teria deixado de recolher o ICMS sobre servigos de
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comunicagdo sem espectficar quals seriam 0$ Servigos ou as notas fiscais teriam sido
considerados pela autuagio,

O auto de infragdo ndo descreve as razdes pelas quais a impugnante esta sendo autuada,
sem fundamentagdo e imprecisa;

Da ndo mcidéncia do ICMS sobre recertas de aluguel. Colaciona um contrato genérico
relativo ao servigo de TC CPE SOLUTION-ALUGUFIL que se correlaciona com as notas
fiscais elencadas na planilha do auto de infragfo, bem como uma decisio do CONAT em sua
defesa;

A multa atentatona ao principio do ndo confisco a razoabilidade:

Por tim requer que seja reconhecida a insubsisténcia do auto de infracdo pela sua
manifesta improcedéncia face as razdes de mérito, permanecendo que seja reconhecida a
improcedéncia da multa imposta diante das limitagdes constitucionals impostas pelos
principios da vedagdo ao confisco, proporcionalidade e razoabilidade

A Julgadora de I* Instancia decidiu pela PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, em

decisdo asstm ementada:

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO - ICMS SOBRE
SERVICOS DE COMUNICACAO. E devida a incidéncia de
ICMS sobre recettas de locagdo de equipamentos, uma vez
que o imposto também incide sobre a disponibilidade dos
mcios essencials a comunicagdo. Decisdo com base no art. 3°,
inciso X1l das Ler n® 12.670/96. Penahidade do art. 123 ] -°¢”
da Ler n® 12.670:96 Defesa Tempestiva.Auto de Infragdo
Julgado PROCEDENTE.

l:m sua decisdo, destacamos alguns pronunciamentos:

Afasta a nulidade por auséncia dos requisitos formais, uma vez que se observa nos autos
uma descrigdo clara ¢ precisa da conduta ilicita do contribuinte, bem como o correto
apontamento do dispositivo legal violado o que possibilita uma perfeita compreensao da
acusagao.

Quanto a0 mérito ndo concorda com a tese apresentada pela impugnante da ndo
incidéncia do ICMS sobre receitas de aluguel, sob a alegagdo de que essa atividade ndo
constitui servico, estando fora do alcance do campo de incidéncia de [CMS por se tratarem
apenas de locagdo de coisas, uma vez que esses equipamentos cedidos as demais
concessionarias mediante remuneracdo fazem parte do conjunto que possibilita a oferta do
servigo de comunicagao.

’
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Para efetuar a prestagio do servigo de comunicagdo ¢ necessaria e imprescindivel a
utilizagdo de equipamentos. Assim, ndo se pode dizer que ¢ indevida a incidéncia de ICMS
sobre as receitas de locagdo de equipamentos, uma vez que o imposto também incide sobre a
disponibilidade dos meios essenciais a comunicagio.

Assim, a luz do art. 25 § 10 do Dec. n. 24.569/97 duvida inexiste de que o ICMS incide
sobre os servigos de comunicagdo uma vez que para s¢ efetuar a comunicagio € necessario
servigos para sua implantagdo, independentemente da denominagdo que lhes ¢ dada pela
impugnante.

Por fim, aduz que fica prejudicada a analise em relagdio ao argumento de que a multa
tem efeito de confisco, utilizada pela impugnante, uma vez que ¢ vedada a instancia
administrativa a analise da constitucionalidade de leis e demais atos normativos, ja que se trata
de multa estabelecida pelo legislador infraconstitucional, como sangdo politica para coibir o
cometimento de infragdo, devendo ser aplicada a especifica para o caso - art. 123 1¢c"daLein
12.670/96.

A empresa autuada apresenta, nos termos da nossa legislagdo processual, Recurso
Ordinario alegando as mesmas razdes da impugnagdo acrescentando 0 seguinte argumento:

Da incorreta mensuragdo da base de calculo do 1CMS incidente sobre as operagdes de
telecomunicagdes. O agente do fisco efetuou o calculo “por dentro™ desrespeitando a L.C
87/96. O autuante deve calcular o imposto com base no prego praticado pelo contribuinte e ndo
presumindo valores como fez ao incluir no prego do servigo o valor do imposto devido;

Por fim requer que seja julgado nulo o auto de infragdo ante a falta de fundamentagéo
ou seja declarado insubsistente tendo em vista as razdes de mérito expostas.

O Assessor Processual Tributario, por sua vez, em seu parecer, relata que inexiste
preliminar de nulidade a ser acatado uma vez que fot respeitado o devido processo legal. sendo
oferecido ao contribuinte o contraditério e ampla defesa;

O autuante anexa, aos autos, um CD que também foi entregue ao contribuinte contendo
a descrigdo dos servigos, objeto da autuagio, logo os servigos foram especificados, inexistindo
nulidade a ser declarada.

Noticia o disposto no Art. 60 da Lei n° 9.742/97 - Lei Geral das Telecomunicagdes
(LGT) que trata da defini¢do de servigo de telecomunicagao.

Desta maneira, conforme a dicgdo legal todas as atividades que possibilitem a
efetivacio da telecomunicagdo foram englobadas no conceito acima mencionado.

:
L

PROCESSO DE RECURSO N° 1/4030/2018 - AUTO DE INFRAGAG N® 1/201809562-5 - Relator Conselheiro Marcus Mota de Paula Cavakante \/

|




SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Destaca com base no art. 199 do CTN foi editado o Convénio ICMS 69/88 que firma
entendimento em relagdo a incidéncia de ICMS nas prestagdes de servigos de comunicaco na
sua clausula primeira.

O estado do Ceara ¢ signatario desse Convénio, portanto, sendo aplicado as empresas
que tém domicilio tributario em seu termitério. sendo devido o ICMS sobre a prestagio de
servi¢o de comunicagdo descrita no Convénio [CMS 69/98 que foi incorporado no art. 25 § 10
do dec. n. 24.569/97.

Destaca segundo o art. 48 § 2° da Lei n. 15.614/2014 que ndo se inclui na competéncia
da autoridade julgadora a aplicagdo de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade.
ressalvado a hipotese em que tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal -STF por agdo direta de inconstitucionalidade, declaratorio de constitucionalidade ou
sumula vinculante.

O caso se trata de matéria de direito e o agente autuante disponibilizou para a empresa
as planithas demonstrando os servigos que entende ser divido o ICMS comunicagdo as quais
constam dos autos.

Ressalta que o Supremo Tribunal Federal - STF decidiu na sessdo de 13 de outubro de
2016 qu o imposto sobre circulagdo de mercadorias ¢ servigos (ICMS) incide sobre a
assinatura basica mensal de telefonia. A decisdo for tomada no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 912888, com repercussdo geral reconhecida no qual o estado do Rio
Grande do Sul questionava acorddo do Tribunal de Justica local (TJ-RS) favoravel a Ol SA.

Segundo o relator do recurso ministro Teort Zavascki, a assinatura basica € sim,
prestag@o de servigo que € o oferecimento de condigdes para que haja a comunicag@o entre 0s
usuarios e terceiros - ainda que ndo remunere a ligacdo em st

Noticie que a base da fundamentagdo do relator € que € equivocado comparar a
cobranga da assinatura basica mensal a mera disponibilidade do servigo, e que a tarifa € de fato
uma contraprestagao ao proprio servigo de telecomunicagao prestado pelas concessionarias.

Pontua que o Trbunal por unanimidade fixou tese nos seguintes termos = O imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS) incide sobre a tarifa de assinatura basica
mensal cobrada pelas prestadoras de servigos de telefonia, independentemente da franquia de
minutos concedida ou ndo ao usuario™.

Informa que o ministro Alexandre de Moraes (relator atual do processo ), em 12.4.2018
rejeitou ambos os embargos de declaragdo no Recurso Extraordindrio n. 912888, sendo pedida
vista antecipada dos autos pelo ministro Luiz Fux.

Assim, de acordo com o art. 25, § 10 do Dec. n. 24.569/97 integram a base de calculo
do ICMS incidente sobre a prestacdo de servigos de comunicagdo os valores cobrados a titulo
de acesso, adesdo, ativagdo, habilitagdo, disponibilidade, assinatura ¢ utilizagdo dos servigos,
bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou

r
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agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagio que lhes seja dada.

Calha trazer decisdo da Camara Superior do CONAT sobre a matéria, Resolugio n.
26,2019, em que por maioria de votos, ficou decidido que o servigo de aluguel ndo incidente o
ICMS o ICMS comunicagdo, por ter naturcza preparatéria, intermediaria, acessoria.
constituindo atividade meio do servigo de comunicagdo, tendo em vista as decisdes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, portanto, devendo ser excluida da base de
calculo da autuagdo o valor referente ao servigo de aluguel de equipamento.

Com esteio no art. 199 do CTN. o CONFAZ celebrou o Convénio ICMS 69/98
firmando entendimento de que se inclui na basc de calculo do ICMS as prestagdes de servigos
de comunicagdo os valores cobrados relativos a assinatura, servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagio.

Quanto a alegagdo da mulia ter efeito de confisco, informe que orgdo de julgamento
admimstrativo ndo tem competéncia para declarar inconstitucionalidade de norma que tipifica
penalidade, ¢ que o ato de langamento ¢ vinculado a lel, que se encontra em vigor no
ordenamento.

Como a empresa autuada deixou de recolher o ICMS de alguns servigos de
comunicagdo fica sujeita a penalidade prevista no art. 123 1 ~¢™ da Lei n. 12.670/96 alterada
pelalein 134182003

Manifesta-se pelo conhecimento do recurso ordindrio. dar-lhe provimento, para que seja
julgado parcial procedente a autuagdio na forma do parecer.

O processo entdo vem a essa Colenda Camara para julgamento do Recurso Ordinario
interposto pelo contribuinte autuado.

= o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinarnio contra decisdo de procedéncia proferida em 1 Instancia.
O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. razdo pela qual dele conhego.

Versa a acusa¢do de falta de recothimento do ICMS - Substitui¢do Tributania ao deixar
de recolher o ICMS sobre servigos de comunicagdo nos meses de 02,2014 a 12/2014.

Da analise minuciosa dos autos, informagdes complementares, {ls. 03.05, verifica-se
que todo o procedimento de fiscalizagdo fot descrito no auto, sendo este devidamente
motivado, inclusive com documentos comprobatdrios anexados, possibilitande o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, o que permite afirmar que nenhuma garantia constitucional foi
preterida. -

\
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No caso em aprego, e tomando por base a legislagdo que rege as normas processuais -
em que a anulagdo de um feito fiscal tem como conddo principal a previsdo de sua iniqiidade -
Vimos que o relato do auto de infragdo, em conjunto com a informagdo complementar, esta
bastante claro, informando que, o contribuinte deixou de cumprir uma obrigagdo principal. no
qual o proprio CTN cuidou de conceitua-la, e o seu descumprimento torna-o passivel de
penalidade pecunidria. '

A defesa interposta pelo autuado demonstra a completa ciéncia da acusagio € 0 amplo
exercicio do seu direito de defesa. Assim sendo, ndo ha que se falar em cerceamento do direito
de defesa ou nulidade do Auto de Infragdo, haja vista a inocorréncia dos “supostos™ vicios
apontado pela recorrente.

L.ogo, imsubsistente sdo os argumentos da recorrente de “Nulidade da presente autuagio
pela absoluta falta de elementos suficientes para determinar a infragiio; O auto de infragdo
limita-se a citar dispositivos genéricos e destaca que autuada teria deixado de recolher o ICMS
sobre servigos de comunicagdo sem especificar quais seriam 0s servigos ou as notas fiscais
teriam sido considerados pela autuagio”.

Cumpre esclarecer que o contribuinte se defende dos fatos descritos no relato do auto de
infragdo e ndo da capitulagio legal sugerida pelo fiscal autuante. Estando o relato de forma que
se possa saber que tipo de infragdo foi cometido pelo contribuinte, ndo ha de se questionar o
dispositivo catalogado pelo autuante, o qual podera ser modificado para haver uma subsungio
do fato a norma.

De forma que, eventual incorregdo do dispositivo legal apontado no auto de infragio
ndo tem o conddo de gerar a nulidade do levantamento fiscal. ou seja. se equivocada nio
impede nem dificulta o direito de defesa. — que pode vir a ser corrigida, se for o caso, no
momento oportuno, pelo juiz da causa.

O fisco sustenta a autuagdo ao analisar o faturamento da empresa através dos arquivos
previstos no Convénio ICMS 115/2003 em que ficou constatado que a recorrente registrou itens
de servigo de comunica¢do sem o devido destaque de ICMS, cuja previsdo legal esta
explicitada no art. 25 § 10° do Dec. n. 24.569/97.

Denota-se que o agente fiscal foi bastante preciso ao narrar a conduta infringida pelo
contribuinte, tanto no Auto de Infragdo, como nas Informagdes Complementares, citando,

inclusive, os dispositivos infringidos ¢ anexando diversos documentos comprobatorios.

No tocante ao mérito, convém trazer sobre o caso o gizado no art. 155, I, da
Constituicdo Federal, assim expresso:

“Art. 155- Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
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II- operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes
¢ as prestagdes se iniciem no exterior.”

Como prevé o Codigo Tributdrio Nacional, em seu art. 114, o fato gerador da obrigagio
principal € a situagdo definida em lei como necessaria ¢ suficiente a sua ocorréncia.

Nessa toada, a detinigdo do fato gerador da obrigagdo tributdria principal estd amparada
na Let Complementar n® 87/96 (Lei Kandir). em seu art. 2°, 1, em relagdo a prestagdo de
servico de comunicacéo. E o que se vé:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

T - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer
melo, Inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissio, a
retransmissdo, a repetigdo e a ampliagio de comunicagio de
qualquer natureza.

Complementando, os arts. 12 e 13, da referida Lei, definem o momento da ocorréncia
do fato gerador ¢ a sua base de calculo, in verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
VII - das prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, feita por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repetigdo e a ampliagio de
comunicagdo de qualquer natureza;

Art. 13. A base de calculo do imposto ¢:
HI - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal
€ de comunicagdo, o pre¢o do servigo;

Ja a Ler Estadual n® 12.670/96 descreve de forma clara e objetiva as hipoteses de
incidéncia, bem como a ocorréncia do fato gerador do ICMS nas prestagdes de servigos de

comunicagao.

Art. 2° Sdo hipoteses de incidéncia do ICMS:

VII - as prestagdes onerosas de servigo de comunicagdo, por qualquer

meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a

retransmissdo, a repetigdo ¢ a ampliagdo de comunicagdo de qualquer

natureza;

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento:

XII - das prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, feitas por

qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a
/
|-
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transmissdo, a retransmissfo, a repetigdo e a ampliagdo de comunicagio
de qualquer natureza;

O Decreto n° 24.569/97 (RICMS/CE), por sua vez, também esclarece quais servicos se
enquadram como fato gerador do imposto e integram sua base de calculo.

Art. 3° Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

(...)

XMl - das prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, feitas por
qualquer meto, Inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a
transmissdo, a retransmissdo. a repeticdo ¢ a ampliagdo de comunicagdo
de qualquer natureza:

Art. 25, A base de calculo do ICMS sera:

(..)

[X - o valor da prestagdo do servigo, acrescido, se for o caso, de todos
os encargos relacionados com a sua utilizagdo, quando das prestagoes
onerosas de servigos de comunicagdo, feitas por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a

retransmissdo, a repetigdo € a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza;

Analisando-se os supramencionados dispositivos, verifica-se que as expressdes “por
qualquer meio” e “de qualquer natureza™ sdo abrangentes e ndo foram utilizadas pelo legislador
de forma equivocada. Tais termos permitem a interpretagdo de que, havendo uma transmissio,
recepgdo, repetigdo ou ampliagdo de comunicagdo de forma onerosa para um ou mais Usuarios,
havera necessariamente um fato gerador do ICMS.

Para melhor entendimento da aplicabilidade das expressdes: “os meios necessarios a
comunicagdo”, reporta-se ao Art. 60 da Lei n°. 9.742/97 - Let Geral das Telecomunicagdes
(LGT) e suas definigdes:

Art. 60. Servigo de telecomunica¢des € o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagéo.

§1¢ Telecomunicagdo € a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade. meios Opticos ou qualquer outro  processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinals, €sCritos, imagens, sons
ou informagdes de qualquer natureza.

§2° Estagdio de telecomunicagdes ¢ o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos ¢ demais meios necessarios a realizagdo de
telecomunicagio. seus acessorios ¢ periféricos, e, quando for o caso, as
instalagdes que os abrigam e complementam inclusive terminais
portateis.

I~
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Desta maneira, conforme a dicgdo legal todas as atividades que possibilitem a
efetivagdo da telecomunicagdo foram englobadas no conceito acima mencionado.

Calha enfatizar sobre a questdo a licdo de André Mendes Moreira:

" A corrente amphativa tem sido adotada pelos Fiscos em geral ¢ sustenta que o art.
60, caput, da LGT ampliou o campo de incidéncia do [CMS-comunicagdo, que
passou a incidir também sobre atividade-meio, conexas ao servico de
telecomunicagdo. (A Tributagdo dos Servigos de Comunicagio, pg. 122 ).

Nesta oportunidade, considera-se importante transcrever, a decisdo do STF - Supremo
Tribunal Federal que se pronunciou por intermédio do RECURSO EXTRAORDINARIO
912.888 RIO GRANDE DO SUL, aprovando a tese de repercussio geral de incidéncia de
ICMS que a tarifa de assinatura basica mensal cobrada pelas prestadoras de servico de telefonia
independentemente de franquia de minutos conferida ou ndo ao usuario:

2. A tanfa de assinatura basica mensal ndo € servico (muito menos
Servigo preparatorio), mas sim a contraprestagdo pelo servigo de
comunica¢do propriamente dito prestado pela concessiondrias de
telefoma, consistente no fornecimento em carater continuado, das
condigdes materiais para eu ocorra a comunica¢do entre 0 USUArio ¢
terceiro, o que atrai a incidéncia do ICS.

3. Fica aprovada a seguinte tese de repercussdo geral: “O imposto de
Circula¢do de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS) incide sobre a tarifa de
assinatura basica mensal cobrada pelas prestadoras de servigo de
telefonia independentemente da franquia de minutos conferida oi ndo ao
usuario”.

Dessa forma, denota-se que a infraestrutura do prestador de servigo de comunicagio
composta por equipamentos como modens, roteadores, cabos, multiplexadores, circuitos,
portas, dentre outros, sdo elementos essenciais ¢ imprescindiveis na prestagdo de servigo e
correspondem aos meios necessarios para efetiva prestagdo. Sem eles a comunica¢do ndo
ocotre,

Ainda, urge destacar que com base no previsto no art. 199 do CTN fo1 editado o
Convénio ICMS 69/98, que firma entendimento em relagdo a incidéncia de ICMS nas
prestagdes de servigos de comunicagio, e que na clausula primeira assim dispde:

* Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se incluem na base de
calculo do ICMS incidente sobre prestagdes de servigos de comunicagio os valores
cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacio, disponibilidade, assinatura
e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e
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facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagio,
independente da denominagdo que thes seja dada.”

Fvidencie que o Eistado do Ceara ¢ signatario desse Convénio, portanto, sendo aplicado
as empresas que tém domuctlio tributario em seu territorio, sendo devido o ICMS sobre a
prestagdo de servigo de comunicagdo descrita no Convénio ICMS 69/98.

No sentido de reforgar a tese da corrente ampliativa do conceito de telecomunicagio.
imperioso noticiar a decisdo do Recurso Especial n. 323.358-PR-STI, cujo relator foi o
Ministro José Delgado, com a seguinte ementa:

* Tributano. Provedor da internet. Prestacio de servigo de comunicagdo. Espécie de
servigo de telecomunicagdo. Relagdo de natureza negocial com o usuario. Fato
gerador de ICMS determinado. Incidéncia. Lei Complementar n® 87/1996. Lei n®
94721997~

Importante destacar o argumento defendido pelo relator do recurso acima mencionado,
de que qualquer servigo oneroso de comunicagdo esta sujeito ao pagamento do ICMS ¢ que a
relagdo entre o prestador de servigo (provedor) e o usudrio ¢ de natureza negocial visando a
possibilitar a comunicagdo desejada, sendo suficiente para constituir o fato gerador do [CMS.

Calha também trazer o RMS 11024/R0- STJ. que teve como Relator o Mimistro Castro
Meira, com julgamento em 07.08.2003, com a seguinte ementa:

" Tributario. Mandado de seguranga preventivo. Convénio 6998 - Confaz. ICMS.
Incidéncia. Habilitag@o. Telefonia movel celular. Legalidade. Lei Complementar n® 87,96, ant.
2° nciso 111, Ler n. 9.472/97 Lei Geral das Telecomunicagdes. art. 60, caput e paragrafos 1°,

- A incidéneia do ICMS sobre os valores pagos a titulo de habilitagao
na telefonta movel celular. prevista no Convénio ICMS n® 69/98 -
CONFAZ, encontra fundamento legal nas normas do art. 2°, inciso 1,
da Ler Complementar n°® 87/96 ¢ no art. 60, caput ¢ paragrafo 1°, da
L.ei Geral das Telecomunicagdes Lei n® 9.472.97.

- Recurso a que se nega provimento.”

Assim, pelo entendimento defendido acima os servigos prestados pela empresa autuada,
tais como, as assinaturas cobradas nos planos de telefonia sdo sujeitos ao ICMS comunicagdo.

Destarte, com base no faturamento da empresa autuada verificou-se uma série de
servigos de comunicagdo ndo tributados pela recorrente.

Calha evidenciar o art. 25, § 10 do RICMS/CE:

§ 4° Integram a base de calculo do ICMS:

~

A
T
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§ 10 Integram a base de calculo do ICMS incidente sobre a prestacio de servicos de
comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacio,
disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a servicos
suplementares ¢ facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagio,
independentemente da denominago que lhes seja dada.

Da mesma forma, rejeita-se: ~ Da incorreta mensiragio da base de calculo do ICMS
incidente sobre as operagdes de telecomunicagdes. O agente do fisco efetuou o calculo “por
dentro” desrespeitando a LC 87/96. O autuante deve calcular o imposto com base no prego
praticado pelo contribuinte e ndo presumindo valores como fez ao incluir no prego do servigo o
valor do imposto devido™, suscitado pela recorrente.

an

Vale informar que a partir da Emenda Constitucional n® 33/2001, que acrescentou a
alinea ™17 a0 art. 155 § 2° XII da Constitui¢do Federal/88 houve a previsio da possibilidade de
inclusdo do ICMS em sua propria base de calculo.

Tal fato ja foi matéria de decisdo no Supremo Tribunal Federal ~-STF quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n® 212.209, em 23.06.199 ser constitucional o calculo
por dentro do ICMS. Além de a metodologia estar prevista na Constituigdo Federal, para o
Ministro Nelson Jobim, esse imposto, desde a sua instituigdo em 1966. somente seguiria as
praticas de mercado, que, por s1 0, o embutem no prego das mercadorias e dos servigos.

Sendo esse posicionamento reafirmado em 18.05.2011 por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n® 582.461, agora afetado ao regime de repercussio geral (Tema 214).
E legitimo, portanto, o calculo por dentro do ICMS,

Destacamos no conjunto probatério o DVD acostado aos autos cujo conteudo revela
duas pastas: 1- ANEXO_Al 201812759 FATURAMENTO, 2- NF_NAO TRIBUTADAS A
COBRAR.

Vé-se aqui, portanto, o principio da verdade material em virtude do agente trazer aos
autos a prova da infracdo cometida pela autuada, bem como respeito ao principio da
proporctonalidade que serviu para nortear os atos do agente publico plenamente vinculado a lei,
pois diversamente como pretendido pela autuada, a documentagdo inserida nos autos leva-nos a
aceita-las como veridicas e incontestavers.

Quanto a multa ter efeito de confisco, diga-se que a penahdade tributaria € matéria de
reserva legal, ¢ a atividade de langamento € vinculada a lei, ndo podendo o aplicador na
existéncia de penalidade especifica aplicar outra penalidade, ja que a multa tem como fungéo
inibir o cometimento de infragdo tributario por parte do contribuinte.

Enfatize, também, como ensina o Professor Hugo Machado que cabe ao Judiciario dizer
quando um tributo € confiscatorio. (Curso de Direito Tributario, pg.33). Assim, ndo cabe a um
orgdo de julgamento administrativo dizer que determinada multa tem carater de confisco.

1

L
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Assim, cotejando-se os fatos colhidos ¢ submetidos a apreciagdo com os dispositivos
legais trazidos a colagdo. inferc-se pela exata subsungdo do fato 4 norma, ou seja, a conduta do
contribuinte enquadra-se perfeitamente a tipificagdo legal ja que restou comprovado que o
contribuinte deixou de recolher O ICMS referente a servigos de comunicagio. tornando-se o
contribuinte sujeito a penalidade constante do art. 123, 1, "¢" da Lei 12.670/96, com nova
redagdo dada pela Lei 13.418/03.

Por outro lado. compartilho com o entendimento do assessor processual de excluir do
credito tributario os valores relativos a alugueis, haja vista ndo haver incidéncia de ICMS de
comunicagdo, por ter natureza preparatoria, intermediaria, acesséria, constituindo atividade
meio do servigo de comunicagdo. Inclusive destaca decisio da Camara Superior do CONAT
sobre a matéria, Resolug@o n. 26/2019. bem como existéncia de decisdes do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justiga. Fato esse que acarreta a parcial procedéncia do feito
fiscal.

Dessa forma adotando a forma de calculo exposto pela autoridade fiscal as fls. 5 dos
autos relativo aos itens 23, 55 ¢ 57 da planilha do autuante a serem excluidos do crédito
tributdnio, fica definido assim o valor do ICMS a ser excluido:

Valor contabil = RS 484.443,79
Base de calculo calculada: valor contabil. 0,75= RS 484 443,790,753~ RS 663.621 .63

Calculo do ICMS: base de calculo calculada x 0.27 = RS 66362163 x 0.27= R$
179177 .84

Devendo, entdo ser excluido do crédito tributdrio o valor de = RS 179.177.84 ficando o crédito
tributario disposto dessa forma:

[CMS- RS 710.796.18.
MULTA- (art. 1231 ¢" da Lein. 12.670/96)= RS 710.796.18.
TOTAL~ RS 1.421.592,36.

Assim, tenho como caracterizada a infragdo apontada na inicial por violag@o aos arts.
30 ¢ 34 do Dec. n. 29.907 de 28/09/2009, aplicando a sangdo estampada no art. 123 VIl "a™ da
lei 12.670:96 alterada pela Ler 16.258/2017, proposta pelo julgamento de primeira instancia e
parecer da assessoria processual tributaria,

Isto posto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lhe provimento para que
seja reformada a decisdo singular para parcial procedéncia do processo.

I como VOTO.

03 - DECISAOQO
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Processo de Recurso n° 1/5301/2018 - Auto de Infracio: 1/201812759-5. Recorrente: Ol
N‘IO\"EL SA. CGF- 06.623958-3. Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 1°
INSTANCIA. Relator: Conselheiro MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE.

Decisdo: Resolvem os membros da 2* Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer. do Recurso Ordinario e deliberar nos
seguintes termos: 1. Com relaciio a preliminar de nulidade suscitada pela parte, por falta
de elementos para determinar a autuacio, sob a alegacio de que nao foram especificados
quais os servicos autuados - Foi afastada, por unanimidade de votos, considerando que o
agente fiscal anexou aos autos CD, que também foi entregue ao contribuinte, contendo a
descrigdo dos servigos objeto da autuagdo. 2. Quanto a alegacio de carater confiscatério da
multa aplicada — Foi afastada, por unanimidade de votos, por tratar-se de matéria afeita ao
Poder Judiciaria, ndo sendo competéncia do Conat julgar sob o fundamento de
inconstitucionalidade, conforme dispde o art. 48, § 2° da Lei n° 15.614/2014. 3. Quanto ao
pedido de pericia formulado pela parte — Foi afastada, por unanimidade de votos, por ser
desnecessaria a realizagdo de trabalho pericial, diante das provas ja constantes dos autos. 4. No
mérito, por unanimidade de votos, a 2* Cimara resolve dar parcial provimento ao Recurso
interposto, para modificar a decisio condenaténia exarada em 1* Instdncia e julgar
parcialmente procedente a acusagdo fiscal, excluindo os valores relativos a receita de aluguel,
nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, OXde  O) de 2023
RAFAEL LESSA Assinado de forma

digital por RAFAEL LESSA

COSTA COSTA BARBOZA
i iqi Dados: 2022.01.03
FRANCISCO JOSE DE Assinado de forma digital por BARBOZA S oy
IVEIRA FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA
oL SILVA:29355966334 Ubiratan Ferreira de Andrade

SILVA:29355966334 Dados: 2021.12.15 11:52:15 -03'00' PROQURADOR DO ESTADO

Francisco José de Oliveira Silva /

PRESIDENTE

Ma cus/M ta de Pau{l/«!” Cavalcante
CONSELHEIRO RELATOR
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