SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO gEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Consetho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

RESOLUCAO N“: 005 /2029~

37* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL REALIZADA POR VIDEO CONFERENCIA DA
2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
DE 23/06/2021.

PROCESSO N° 1/4030/2018

AUTO DE INFRACAO N° 1/201809562-5

RECORRENTE: MAGAZINE LUIZA SA. CGF- 06.289245-2.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

CONSELHEIRO RELATOR: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

Ementa: [CMS. Descumprimento de Obrigagdo Acessona.
DEIXAR DE EMITIR, OMITIR, EXTRAVIAR. ECF.
DOCUMENTOS FISCAIS DE CONTROLE. REDUCAO Z.
LEITURA MEMORIA FISCAL. EXERCICIOS: 2014 e 2015.
Dispositivos Infringidos: art. 30 e 34 do Dec. n. 29907 de
28/09/2009. Penalidade gizada no art. 123 VII “a” da lei
12.670/96 alterada pela Ler 16.258/2017. Recurso Ordinario
conhecido ¢ ndo provido. 9. Auto de Infragdo julgado Procedente,
conforme o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, referendado, em
sessdo, pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: Descumprimento de obrigacdo acessoria.

Documento Fiscal de Controle: Redugdo 7 e Leitura de Memoria
Fiscal. Procedente.

01 - RELATORIO

O presente processo diz respeito a deixar de emutir ou apresentar ao fisco documento
fiscal de controle -~ Redugdo Z e as Leituras de Memoria Fiscal do ECF dos anos de 2014 ¢
2015, solicitadas por meio do Termo de Intimagdo n° 2018.05171. Detalhes na informagéo
complementar. Com multa no valor de R$ 156.166,75 (cento ¢ cinquenta ¢ seis mil cento €
sessenta e seis reais e setenta e cinco centavos). Tal fato, de acordo com o agente do fisco,
infringiu os arts. 399 § Gnico, art. 402 § 1° do Dec. n. 24.569/97, com penalidade gizada no art.
123, VII, "a”, da Lei 12.670/96, alterado pela Le1 16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario
(RS)
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Multa RS 156.166,75

TOTAL RS 156.166,75

Segundo informagdes complementares, o agente do fisco analisando os dados da
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD transmitida pela empresa nos exercicios de 2014 e 2015,
disponibilizados pela Célula de Laboratorio Fiscal-CELAB da SEFAZ-CE, verificou que o
contribuinte declarou parte das Redugdes Z emitias no periodo pelos ECF’s ativos. O
contribuinte foi intimado pro meio do Termo de Intimagdo n. 2018.00131 a apresentar
conforme ATO COTEPE, os arquivos MF, MFD, TDM ¢ RZ dos ECFs dos caixas 1,2 e do 10
ao 27 ativos no periodo da fiscalizagdo, conforme as declaracdes feitas a SEFAZ-CE.
Decorrido o prazo legal previsto ndo houve manifestagdo do contribuinte;

O contribuinte foi novamente intimado a apresentar através do Termo de Intimacdo n.
201805171 e anexo, o arquivo TDM, em especial os registros EO1 ao E21 do Layout do Ato
Cotepe 17/04 dos ECF’s listados no anexo do Termo de Intimagéo ¢ ativos no periodo. O
contribuinte formalizou a resposta ao referido termo de intimagdo que se encontra anexo. Em
25.06.2018 o contribuinte apresentou o arquivo TDM dos ECF’s dos caixas 10 ¢ 11 que
segundo o contribuinte se encontravam sob intervengdo técnica. Toda a documentagdo das
respostas do contribuinte foram analisadas.

O contribuinte é comerciante varejista ¢ exerce as suas atividades em um Shopping
Center. Segundo a clausula sexagésima oitava da convengdo coletiva de trabalho de 2014, o
comercio tera abertura facultativa em 4 dias do ano e ndo abrird em mais 4 dias. Na contagem
dos niimeros de dias que a empresa estava obrigada a emitir as Redugdes Z foram excluidas as
referidas datas, além do dia 1° de janeiro e 25 de dezembro. Como os anos de 2014 ¢ 2015
tinham 365 dias a empresa estava obrigada a emitir as Redugdes Z de cada ECF ativo no
periodo de 355 dias do ano.

Analisando a documentagdo dispontbilizada pela empresa em especial os arquivos TDM
em conjunto com as respostas do contribuinte, verificou-se que ndo foram emitidas as
Redugdes Z dos ECF’sn. 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20. A empresa afirmou que ndo
disponibilizou os arquivos TDM dos ECF’s dos caixas | 2, pois os ECF’s desses dois caixas
s30 matriciais € ndo ha como se extrair o arquivo TDM. Porém, o mesmo ndo disponibilizou as

PROCESSO DE RECURSO N9 1/4030/2018 - AUTO DE INFRACAO N7 1/201809562-5 - Relater Canselheiro Marcus Mota de Paula Cavakante




SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

redugdes Z impressas, estando obrigada a fazer isso, quando solicitado pelo fisco, conforme a
legislagdo vigente. Assim, referente as Redugdes Z dos ECE’s dos caixas | ¢ 2 foram
consideradas como ndo emitidas ou apresentadas ao fisco.

A partir da analise dos arquivos TDM dos ECF’s ativos no periodo da fiscalizagdo, o
contribuinte deixou de emitir as Leituras da Memoria Fiscal dos 12 meses de 2014 ¢ 2015 dos
ECF’s de caixa ns. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20. Também foi considerado que o
contribuinte ndo emitiu ou deixou de apresentar as Leituras de Memorias Fiscais dos ECF's n.
01 ¢ 02 em todos os meses dos anos de 2014 ¢ 2015,

A obrigatoriedade de emissdo da Reducdo Z dos ECF’s no final do dia, assim como de
manté-la a disposigdo do fisco, € determinada nos paragrafos 4° e 5° do art. 34 do Dec. n.
29.907/2009;

A Leitura de Memoria Fiscal deve ser emitida no final de cada periodo de apuragéo ¢
mantidas a disposi¢do do fisco pelo prazo decadencial de constituigdo do crédito tributdrio,
segundo o at. 30 do Dec.n. 29.907/2009. O art. 143 do Dec. n. 24.569/97 estabelece que o
contribuinte deve apresentar ¢ remeter ao fisco quando requisitado os documento fiscais de
controle;

Ao final o contribuinte deixou de emitir 9.230 Redugdes Z e 312 Leituras de Memorias
Fiscais dos ECF’s dos caixas ns. 01, 02, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, nos anos de
2014 ¢ 2015

Anexados ao auto de infra¢io s¢ encontram: Informag¢des Complementares (fls. 03/07);
Mandado de Acdo Fiscal n° 2017.14643 (fl. 08), Termo de Inicio de Fiscalizagio n°.
2018.00131 (11. 09), Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n° 2018.08166 (fl. 14/15), Termo de
Intimacdo n. 2018.05171 e anexos {fls. 11/12), CD contendo as consultas dos ECF’s ativos; as
respostas da empresa fiscalizada ao Termo de Intimagéo, Entrega de Al/Documentos, (f1. 20).

Cientificada do langamento, a ora Recorrente apresentou tempestiva impugnagdo ao
auto de infragdo, alegando nulidade. Deficiéncia na fundamentagdo. Artigos ja revogados ao
tempo da suposta infragdo. Imperfeito enquadramento legal dos fatos; E preciso haver uma
correlacio especifica entre normas ¢ o fato dito infringente;. Colaciona decisdes de tribunais e
deste orgio de julgamento. Por fim requer a nulidade total do auto de infragéo, tendo em vista
a deficiéncia na fundamentagdo legal.

A Julgadora de 1" Instancia decidiu pela PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, em
decisdo assim ementada:
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EMENTA: FALTA DE EMISSAO DE MEMORIA FISCAL
E REDUGOES Z. Acusagio que versa sobre falta de emissio
de documento de controle do ECF. Contribuinte deixou de
emitir Leituras de Memoérias Fiscais e Redugdes Z.
Infringéncia aos artigos 30 e 34 do Dec. n. 29.907 de 28 de
setembro de 2009, com penalidade prevista no artigo 123
inciso VIl alinea "a™ da Lei n. 12.670/96 alterado pela Lei n.
16.258 de 09 de junho de 2017. Autuagio PROCEDENTE,
Defesa Tempestiva,

Em sua decisio, destacamos alguns pronunciamentos:

Nao prospera o argumento apresentado pela defendente para fundamentar sua alegagdo
de nulidade do feito fiscal. O autuante faz nexo com a autuagdo inclusive as informacdes
complementares fez a indicagdo dos artigos 30 e 34 do Decreto 29.907/09.

O autuante apenas sugere os dispositivos infringidos e a penalidade aplicdvel ao fato
fica a cargo do julgador enquadrar adequadamente consoante bem dispde o artigo 142 do CTN.

A autuagdo se deu pelo fato de que o contribuinte ndo apresentou 9.230 Redugdes Z
nem 312 Leituras de Memoria Fiscal, conforme prevé os artigos 30 e 34 do Dec. n.
29.507/2009.

A ndo apresentagdo dos documentos exigidos no corpo do auto de infragfo enseja a
penalidade que for imposta pelo autuante. Julga procedente a acusagdo aplicando a penalidade
gizada no art. 123 VII "a™ da Lei n. 12.670/96 alterada pela Lei n. 16.258/2017.

A empresa autuada apresenta, nos termos da nossa legislagdo processual, Recurso
Ordinario alegando as mesmas razdes da impugna¢do: Da nulidade do auto de infragdo por
fundamentagdo inadequada; O autuante deve especificar a conduta tipica do contribuinte e os
dispositivos especificos tidos como infringidos pelo fisco. Colaciona decisdes do CONAT-CE.
Por fim, requer a nulidade do auto de infragdo ante a sua fundamentagdo deficiente,
consubstanciada na remissdo a dispositivos revogados ao tempo da conduta tida como infratora.

A Assessoria Processual Tributaria, por sua vez, em seu parecer, relata que a julgadora
examinou a matéria, motivou 0 seu convencimento sobre 0s pontos controvertidos adequando
os fatos a legislagdo tributaria. O julgador ndo esta obrigado a discorrer sobre todos os
regramentos legais ou todos os argumentos alavancados pelo autuado.

De acordo com o NCPC/2015 (§1° do art. 489) o julgador ndo esta obrigado a responder a todas
as questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a

decisdo, como se da i casu.
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Inexiste a nulidade argiiida pela recorrente por conter fundamentagdo deficiente eis que
embasado em dispositivos revogados. Apesar dos arts. 399 § Gnico e art. 402 § 1°do RICMS na
epoca do fato gerador (2014/2015) ja estavam revogados pelo Dec. n. 29‘9()7 de 28/09/2009.
Porém, esse novo comando legal manteve a obrigatoriedade do contribuinte manter a
disposi¢do do fisco os documentos fiscais de conlrolc Redugdo Z ¢ Leitura de Memdéria Fiscal

- de acordo com os artigos 34 §§4°e 5%¢ 30.

Acrescenta que o contnibuinte se defende dos fatos descritos no relato do auto de
infrado € ndo da capitulagdo legal sugerida pelo fiscal autuante. F:stando o relato de forma que
s¢ possa saber que tipo de infragdo for cometido pelo contribuinte, ndo ha de s¢ questionar o
dispositivo catalogado pelo autuante, o qual podera ser modificado para haver uma subsunc¢io
do fato & norma.

A exigéncia tem natureza acessoria nos termos do artigo 126 do RICMS, no qual
entende-se por obrigagdo acessoria as prestagdes positivas ou negativas previstas na legislagdo
que estabelece procedimentos relativos & arrecadacao ou a fiscalizagdo do ICMS,

Logo, ndo € mera formalidade ja que elas existem para garantir o cumprimento da
obriga¢do principal de forma que o cumprnimento dessas obrigagdes ndo seja uma faculdade do
contribuinte quanto a emissdo e guarda dos documentos fiscais de controle - Redugio Z ¢
Meméria Fiscal. Configurando infragdo a legislagdio tributaria o seu descumprimento.

Por essa razdo, o § 3° do art. 113 do CTN prescreve que a obrigacdo acessoria, pelo
simples fato de sua inobservincia, converte-s¢ e¢m obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria. Quer dizer, ndo fica facultado ao contribuinte fazer ou nio.

Sendo assim, o fato de ndo emitir, omitir ou extraviar os documentos fiscais de controle
Redu¢do 7 e Memona Fiscal, configura descumprimento de obrigagdo tributaria acessoria,
passivel de san¢do pecunidria, na forma da legislagio de regéncia.

Obscrva que a recorrente pertence ao segmento varejista, segundo consulta no sistema
da SEFAZ — Cadastro de Contribuinte de ICMS - Consulta de Contribuinte - logo, csta
obrigada ao uso de equipamento emissor de cupom fiscal - ECF, conforme determinam o
Convénio ECF n® 01/98 e o Decreto n® 29.907/2009.

De acordo com o paragrafo 1 do art. 123 da let 12.670/96 alinea “a” do inciso VII.
considera-se documento fiscal de controle: 1 - Reducdo 7 e Ili- Leitura de Memoria Fiscal.
Sendo disciplinados no art. 30 e art. 34 §§ 4° ¢ 5° do Dec. n. 29.907/2009.

Devendo o contribuinte emitir a leitura de Memoria Fiscal relativo as operagoes
efetuadas pelo equipamento, bem como a Redugdo Z de todos os equipamentos ECF’s em uso
pelo estabelecimento, com o cupom respectivo ficando a disposigdo do Fisco. Devendo ambos.
serem mantidos a disposi¢do do Fisco pelo prazo decadencial de 5 anos. conforme art. 421 do
Dec. n. 24 569/97.
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Antes da lavratura do presente auto de infragdo a recorrente for intimada por meio do
Termo de Inicio de Fiscalizagdo n® 2018.00131, bem como por meio do Termo de Intimagéo n.
2018.05171, ndo havendo manifestagdo da autuada relativo a primeira solicitagdo e respostas
referente a intimagdo que foram analisadas pela autoridade fiscal, resultando ao final a
presente autuagao. ’

Resta, entdo configurado o ilicito apontado na inicial, uma vez que o agente autuante
demonstra detalhadamente a quantidade de documentos ndo entregue (Redugio Z/Memoria
Fiscal), as fl. 7 dos autos. Logo, ndo ha como eximir o contribuinte da acusagéo apresentada na
exordial pela simples ocorréncia do pressuposto do fato descrito na Lei, como sendo: deixar de
entregar ao fisco documento fiscal de controle...(art. 123, VI, "a” da lei 12.670/96 alterada
pela Let 16.258/2017).

Manifesta-se pelo conhecimento do recurso ordinario, negar-lhe provimento, para que
seja mantida a decisdo singular de procedéncia do auto de infragéo.

O processo entdo vem a essa Colenda Camara para julgamento do Recurso Ordinario
interposto pelo contribuinte autuado.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario contra decisdo de procedéncia proferida em 1* Instdncia.
O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

Versa a acusacdo do contribuinte deixar de emitir ou apresentar ao fisco documento
fiscal de controle ~ Redug¢do Z ¢ as Leituras de Memoria Fiscal do ECF dos anos de 2014 e
2015, solicitadas por meto do Termo de Intimagdo n® 2018.05171.

Colaciono o parecer cujas respostas aos questionamentos da recorrente foram de forma
eficiente, dada a sua fundamentagdo, ndo comportando nenhuma reprovagdo, inclusive
debatidos e deliberados conforme decisdo da 2* Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Trnibutarios, que repeti-lo nesse julgamento seria ato desnecessario

Cube, analisar a questdo apontada pela autuada em relagdo a: *Das razoes de reforma
du deciséo recorvida. Da nulidude do awo de infra¢do por fundamentagdo inadequada”.

Verifica-se, que, u julgadora singular examinou a matériu que the foi posta, emitindo
um juizo de valor, adequando o futo & legistu¢do tributdria, motivando o seu convencimento
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sobre os pontos controvertidos, ou seju, abordou no seu julgamento os temas mencronados na
impugnagdo da recorrente.

Contudo, caso exista algum tema, segundo a recorrente sem andlise do julgador, nio
vejo a sua fulta como futo caracterizador de cerceamento de direito de defesa. Posto que,
quando analisa a matéria de mérito, o julgador, ndo esta obrigado a discorrer sobre todos os
regramentos legais ou todos os argumentos aluvancados pelo autuado. As proposicoes
poderdo ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo julgador, que so estara obrigado
examinar a contendu nos limites da demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com o
seu livre convencimento, baseado nos uspectos pertinentes & hipotese ¢ com a legisla¢do que
entender aplicavel ao caso concreto ¢ que os fundamentos wilizados tenham sido suficientes
pura embasar a decisdo. Existindo decis@o do ST.J- Resp632.422(2004 0099087-0).

De acordo com o NCPC 2015 (§1” do art. 489) o julgador ndo estd obrigado u
responder u todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdo, como se dia in casu. O julgador possui o dever de enfrentar
apenus as questoes capazes de infirmar (enfraquecer) u conclusdo adotada na decisdo
recorrida. Logo, ndo merece guarida a tese defendida pelo recorrente, sendo pacifico o
entendimento de que ndo enseja nulidade u faltu de apreciagdo de todos os argumentos
suscitados na impugnagdo.

Sendo assim, ndo hd porque tornar nulo o julgamento monocratico, eis que ndo foi
evidenciada nenhuma ilegalidade nu formagao du sua decisdo.

Quanto a: “Nulidade por conter fundamentagdo deficiente eis que embasado em
dispositivos revogados ™

F certo que na época do futo gerador (2014 2013) os artigos 399 § imico e art. 402 § 1°
do RICMS que disciplinam a utilizagdo de equipamento emissor de cupom fiscal (I:1°C) ja
estavam revogados pelo Dec. n. 29.907 de 2809 2009 que estabelecia novos requisitos ¢
procedimentos aplicaveis aos contribuintes usuarios de L'CI e as empresas credenciadas.

Contudo, acrescenta-se que até mesmo esse novo comando  legal manteve u
obrigatoriedade do contribuinte manter a disposigdo do fisco os documentos fiscais de controle
Redugdo 7 ¢ Lettura de Memdéria Fiscal - de acordo com os artigos 34 $54°¢ 5% ¢ 30.

Vé-se que ndo houve dispensa desse dever a ser cumprido pelo contribuinte, porém,
como houve ediciio de nova lei que cuida da mesma situagdo fatica deve ser aplicadu
considerando a lei nova, pois ndo se trata de aplicagdo refroativa, mas sim, aplicagdo
mediata a fatos geradores pendentes. Ademais temos na informagio complementar ao auto de
infrucdo a norma corretumente aplicada a infracdo praticada pela autuada.

Acrescenta-se que nunca ¢ demais esclarecer que o contribuinte se defende dos futos
descritos no reluto do auto de infragdo e ndo da capitulagdo legal sugerida pelo fiscal
autuante. Fstando o reluto de forma que se possa saber que tipo de infragdo foi cometido pelo
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contribumnie, ndo hd de se questionar o dispositivo catalogado pelo autuante, o qual poderda ser
modificado para haver uma subsungdo do fato a norma.

De formu que, eventual incorregdo do dispositivo legal upontudo no auto de infragio
ndo tem o conddo de gerar a nulidade do levantamento fiscal, ou sepa, se equivocada ndo
impede nem dificudia o dircito de defesa,  que pode vir a ser corrigida, se for o caso, no
momento oportuno, pelo juiz da causa. ’

A declaragdo de nulidade do feito fiscal somente ¢ cabivel guando houver comprovagao
de eventual prejuizo suportado pela parte gue a alegon. O cerceamento de defesa se da quando
ocorre uma limitacdo na produgdo de provas de uma das partes no processo, que acaba por
prequdicar a parte em relugdo ao seuw objetivo processual. Qualquer obstdeulo que impega wna
dus purtes de se defender da forma legalmente permitida gera o cerceamento du defesa,
causando u nulidude do ato ¢ dos gue se seguirem, por violar o principio constitucional do
Devido Processo Legal. (O que ndo ucontecen o caso em telu, uma ves gue existe a certeza du
materialidade do ilicito apontado na inicial, sendo lastro suficiente para a procedéncia da
UCUSACAD,

Outrossim, faz-se imperioso ressaltar, que o procedimenio admimisirativo rege-se pela
busca da verdade material. () que se valora ¢ a conduta do agente, demonstrada através dos
fatos narrados na acusagdo fiscal, ou seja, "0 enquadramento legal ali apontado é apenas um
coadjuvante, servindo unicamente como um norte para o julgador” ndo vinculando, em
hipdtese alguma, a decisao prolatada. Vé-se, assim, que essa prevrogativa do julgador tornu
1otalmente insubsistente tal argumento.

Cumpre informar gue a exigéncia tem natureza deessoria nos termos do artigo 126 do
RICMS, no qual entende-se por obrigucdo acessoria as prestagdes positivas on negalivas
previstus na legistugdo que estabelece procedimentos relutivos a arrecadagdo o u fiscalizagdo
do TCMS,

De modo que a legislagao do 1CMS impoe aos contribuintes deveres instrumentats
tributdrios, que sdo relagdes juridicas (ributarias, de conteido ndo patrimonial, que se
traduzem num fuzer, ndo fuzer ou lolerar que se faga, criados por lei para serem cumpridos
pelo contribunte. I através do cumprimento desses deveres mstrumentais que se torna
possivel a exata fiscalizagdo e arrecadagdo do 1CAMS,

Sendo o 1CMS um tributo altumente complexo, necessita de instrumentos capazes de
possibilitur a sua operacionalidude no tocante a suas formalidudes. De forma que, o CIN
prevé a existéncia de obrigagdo tributdria acessoria que, de acordo com a sua propria
definicio plasmada no art. 113, § 27 ¢ 3° decorrente du legislagdo tributdria, tem por ohjeto
as presiagoes positivas ¢ negativas em que o sujeito passivo deve cumprir varias oulras
obrigagoes acessorias previstas na legislagdo, para que o sujeito ativa (o I1isco) possa exercer
o controle que the é de direito.
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lim outras palavras, O fato gerador du obrigugdo ucesséria, nuda mais 6 do que,
qualquer situugdo que, nu forma da legislugdo aplicavel, impoe a pratica ou u abstengio de
ato que ndo configure obrigagdo principal. O que significa que o futo de recolher o 1CMS de
s obrigugdo ndo supre a infragdo denunciadu,

Logo, ndo é mera formalidade ja que clus existem para garantiv o cumprimento du
obrigucdo principal de forma que o cumprimento dessak obrigagies ndo seju uma fuculdade
do contribuinte quunto & emissdo e guarda dos documentos fiscais de controle  Redugdo 7 ¢
Memdaria Fiscal. Configurando infra¢do a legislagao iributaria o seu descumprimento,

Acrescentu-se que neste tipo de mmfragdo ndo se discute se howve ou ndo o
adimplemento de obrigacdo principal ¢ sim « conduta irregulur do contribuinte em ndo emitir
ou guardar para disposicdo do Fisco pelo prazo decadencial de 5 anos, os documentos fiscais
de controle - Redugdo 7 ¢ Memdria Iiscal, cuja tipificacdo na legislagao iributaria exige a
aplicagao de multa auténoma.

Ou seja, a obrigagdo acessoria decorre  diretamente de lei. no interesse du
administragdao {ributdria, ¢ ndo tem sua observancia vinculada a existéncia de qualquer
obrigagdo principal, ou seja, do fato gerador do tributo; por isso, sua exigibilidade nos casos
previstos na legislagao competente.

Por essa razdo, o § 3°do art. 113 do CIN prescreve que a obrigagdo acessoria, pelo
simples futo de sua inobservdncia, converte-se em obrigugdo principal relutivamente a
penalidade pecuniaria. Quer dizer, ndo fica facultudo ao contribumnte fazer ou ndo.

Sendo assim, o futo de ndo emitir, omitir ou extraviar os documentos fiscais de controle
Redugdo 7 ¢ Memaria I'iscal, configura descumprimenio de obrigagdo tributdria acessorid,
pussivel de sang¢do pecunidria, na formu du legislagdo de regéncia.

De modo que, temos que a conduta tipificada no auto de infrugdo é uma formalidade
que ndo foi observadu pela autuada, em que houve o descumprimento de um dever juridico,
comunando, portunlo, com uma sangdo.

Segundo consulta no sistema du SEFAZ - Cadastro de Contribuinte de [CMS
Consulta de Contribuinte - (unexo), a autuada é uma empresa cadastrada na SEFAZ CE com
CGE n® 06.289245-2, sob o regime de recolhimento normal. Obrigadu e Lscrituragdo Fiscal
Digital -~ EIFD a partir de 01 01 2010 com amparo no convénio 143 2006 ¢ incorporado ao
RICMS CI por meio do Decreto n® 29.041 2007, Tendo como atividade principal o cidigo
4753900 coméreio varejista especializado de eletrodoméstico, pertencente ao segmento de
comércio varejista.

Assim, en razdo da recoriente perlencer do Segmento varejista estd obriguda ao uso de
equipamento emissor de cupom fiscal - ECF, conforme determinam o Convénio ECI n” 01 98 ¢
o Decreto n? 29.907 2009.
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Destacamos o paragrafo 11 do art. 123 da ler 12.670 96 o qual elenca os documentos
Jiscais de controle:

S Na hipotese daalinea “a” do merso VIL considera-se documento fiscal de
controle os seguintes documentos:

/ /\’Udllgﬁ(? /
-1 enura de Memoria Fiscal,

Logo, ndo restum dividas de que a Redugdo 7 ¢ Lemura de Memoria Fiscal sao
documentos fiscais de controle, tendo suas especificidudes ¢ importancia de utilizagdo, dai se
Jazer necessario destacar os disposttivos legais do Dec. ne 29907 de 2809 2009 que
disciplinam a matéria:

Da Memaoria Fiscal.

Art. 30 4 Leitura da Memaoria Fiscal deve ser eminida ao final de cada periodo de
apuragao, relativamente as operagoes neste efetuadus, ¢ muntida a disposi¢do do Iisco pelo
prazo decadencial de constituigdo do crédito ributdrio.

D Kedugao "7

Art. 344 Redugdo 77 deve representar os valores dos acumuladores armazenados nd
Memaoria de Trabalho no momento de sua emissdo, devendo ser emitida ainda que ndo haja
valor acumutlado no totalizador de Venda Bruta Didria.

S4" Ao final de cada dic de funcionamento do estabelecimento, sera enmutidu Redugdao
7" de todos os ECES auorizados, observando-se que, na hipitese de funcionamento continuo,
a lewura serd realizadu ay 240, exceto no caso de ECEF que em ita Registro de Vendu, cuju
eniissdo poderd ser efefuada até as 6h do dia seguinte ao do movinento.

S A Redugdo 7 a que se refere o §47 deste artigo deverd ser mantidu a disposi¢do do
Iisco pelo prazo decadencial de constituicde do crédito tributario.

Fxammnando o art. 127, 1 do Dec. n 24.369 97, encontramos que os contribuintes do
imposto emitirdo, conforme as operagoes ¢ prestagoes que realizarem, o documento fiscal:
cupom fiscal emitido por equipamento enussor de cupom fiscal (E1°C).

De modo que, o contribumie deverd emitir a lewura de Memaoria Fiscal relativo as
operagoes cletuadas pelo equipamento, benr como a Redugdo 7 de todos os equipamentos
1CIs em uso pelo estabelecimento, com o cupom respectivo ficando a disposigdo do Iisco.
Devendo umbos, serem mantidos a disposicdo do Fisco pelo prazo decadencial de 3 anos.

Cube trazer o inserto no art. 421 do Dec. n” 24.369 97 que diz: “os livros ¢ documentos
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Jiscais e contabeis inclusive gravados em meio magnético, que serviram de base a escrituracdo
serdo conservados em ordem cronoligica, salvo disposicdo em contrario, pelo prazo
decadencial do crédito tributario, para sem exibidos ao Fisco, quando exigidos ™.

Desta forma o contribuinte do [CMS, além de pagar o tributo tem o dever de manter os
documenios e fivros fiscais no periodo de 05 (cincoj anos, para que possa ser fiscalizado
quando se fizer necessdrio. Vale salientar que ¢ um direrto du Fazenda Piiblica, capitulado no
art. 173 do C'IN.

Cumpre informuar que antes da lavraiura do presente auto de infragdo for solicitudo a
recorrente por meio do Termo de Inicio de Fiscalizagdo n® 2018.00131 (fls. 07) a apresentar
conforme ATO COTEPE os arquivos M, MI'D, TDM e RZ dos FCEs dos caixas 1, 2 ¢ do 1)
ao 27 ativos no periodo du fiscalizagdo. Decorrido o prazo legal previsio no documento nédo
houve munifesta¢do da autuada.

Sendo intimado novamente por meio do Termo de Intimagdo n. 2018.05171 e unexo (fls.
1112} a apresentar o arquivo TDM em especial os registros 101 ao 121 do lavout do ATO
COTEPE 1704 dos ECEs listados no documento citado. Tendo o contribuinte formalizado
respostaem duas ocasides. A primeira encontra-se unexo ¢ a segunda o contrihumnte
apresenton o arquivo TDM dos CFs dos caixas 10 ¢ 11, Sendo tais respostas analisadus pela
autoridade Jiscal pura defini¢do du presente infragdo.

Revela-se com isso que, houve a possibilidude do contribuinte se manifestar antes da
autuagdo, concedendo destu forma uma oportunidade de defesa ao contribuinte, ou seja,
possibilitou a autvada de realizar corre¢oes no levantamento ou trazer aos autos prova e
viessem se contrapor a acusagdo contida no anto de infrag¢do. De modo que ao final, a prova
trazida dos autos pelos autuantes em nenhum momento teve a contra produgdo por parte du
empresa autuada, de elementos que colocasse em duvidus o conteudo que substancia u
presente antuagdo.

Segundo autoridade fiscal apos analise da documentagdo disponibilizada pela empresa,
em especial os arquivos TDM, disponibilizados pelo contribuinte em resposta as intimagoes,
dos caixas i) ao 27. Verificou-se que ndo foram emitidas as redugoes 7 dos 1=C1s n. 10 uo 20.
Além disso a empresa afirmou que ndo dispombilizou os arquivos TDM dos ECEs dos caixas |
¢ 2 pois os LLCEs destes sao matriciais ¢ ndo ha como extraiy o arquivo TDAM. Porém, o mesmo
ndo disponibilizow us Redugdes Z impressuas, estundo obrigudo u fazer isso, quundo solicitado
pelo fisco, conforme  legislugdo vigente. Sendo  consideradas como ndo - emitidas  ou
upresentadas ao fisco quando solicitudus.

Acrescenta o agente do fisco que a partir da andlise dos arquivos DM dos ECEs
utivos que o contribuinte deixou de emitir us Leituras du Memdria Iiscal dos meses de 2014 ¢
2015 dos 1XCEs de caixa n. 10 a 20. Sendo considerado que o contribuinte ndo emitin ou
detxou de apresentar ao fisco as Leituras de Memoria Fiscal dos ECEs de n. 1 e 2 em todos os
meses dos anos de 2014 ¢ 2015,
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Sendo assim, entendemos que a acusagdo em telu ndo merece maiores questionumentos,
tendo em vistu que a ndo apresentagdo por parte da autvada os documentos fiscais de
controle: Memoria Fiscal ¢ Redugdo Z, eis que o contribuinte por ser usuario de Fguipumento
fomissor de Cupom Fiscal — 1CF estd obrigado a cumprir as exigéneias dos arts, 30 ¢ 34 § 4°¢
8 37do Dec. 29.907 09.

Considere-se ademais que a legislagdo do ICMS estabelece  expressamenie  ao
contribuinte que mantenha ECE em seu estubelecimenio dentro das especificagdes exigidus
pela legislagdo, para ter sua validade juridica reconhecida pelo Fisco. Caracteristicas estas
discriminadus nos seus incisos, dentre elas estd o documento de controle de equipamento de
uso fiscal (documento impresso pelo proprio equipamento), de controle: Memoria Fiscal ¢
Redugao 7, conforme § 11 av art. 123 da Lei 12.670 96 acrescentado pela Ler n. 13,418 de
30.12.2003.

Vé-se que a infrugdo praticada pela empresa se encontra cristalinamente prevista nos
artigos supra, o qual oferece u tipicidade necessdaria para a fundamentagdo da presente
acusagdo, bem como o procedimento ali descrito visa dar ao fisco um maior controle sobre as
operagoes registradus em LCE's, de modo a dificultar fraudes comuns nestes equipamentios.

Tendo o agente autuante demonstrado detalhadamente a quantidude de documentos
nao entregue (Redugdo 7 Memaoria Fiscal), as fl. 7 dos autos, restundo configurado o ilicito
apontado na imicial, cabendo ao autuado a aplicugdo da penalidade prevista na legislagdo. De
modo que nao tent como prosperar u pretensdao do contribuinie, em se eximir da acusagdo.

De fato, analisando as fls. 23, temos todos os indicativos de contravengdo dus regras
Juridicas a que o contribuinte estava obrigado, apontado na inicial, ou seja, ndo foram
emitidos, omitidos ao ndo apresentar ao fisco a Lettura de Memoria Fiscal bem como a
Redugdo Z, logo, tem-se a infragdo consumada pelu simples ocorréncia do pressuposto do fato
descrito na Lei, como sendo: deixar de entregar ao fisco documento fiscal de controle...(urt.
123 V1, "a ).

Como se vé, a presente situagdo se amoldu perfeitamente o disposto nos comandos
legais aplicados pela autoridade fiscal. Portanto, sdo relevantes as questdes levantadas pelu
antuada, ets que ndepende a imputagao fiscal a existéneia de qualquer fato ou circunstdancia
que possa eventualmente afustar a responsabilidade do infrator, tais como as trazidas pelu
recorrente.

Assim. tenho como caracterizada a infragdo apontada na inicial por violag@o aos arts.
30 e 34 do Dec. n. 29.907 de 28/09/2009, aplicando a sangao estampada no art. 123 VII “a” da
lei 12.670/96 alterada pela Lei 16.258/2017, proposta pelo julgamento de primeira instancia ¢
parecer da assessoria processual tributaria.

Isto posto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinério, negar-the provimento para
confirmar a decisdo condenatdria exarada em 1* Instdncia.
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F como VOTO.

03 - DECISAO

Processo de Recurso n® 1/4030/2018 — Auto de Infracao: 1/201809562-5. Recorrente:
MAGAZINE LUIZA SA. CGF- 06.289245-2. Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO
DE 1° INSTANCIA. Relator: Conselheiro MARCUS MOTA DE PAULA
CAVALCANTE.

Decisdo: Resolvem os membros da 2 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por
unammidade de votos. conhecer do Recurso Ordindrio. para deliberar nos seguintes termos: 1. Quanto
a preliminar de nulidade sob a alegacio de fundamentacio deficiente do auto de infracdo -
Afastada por unanimidade de votos. tendo em vista que ha clareza e precisdo no relato da acusagio
fiscal, ndo ocasionando obice a defesa. 2. No mérito, por unanimidade de votos, a 2* Camara de
Julgamento resolve negar provimento ao Recurso mterposto. para confinmar a decisdo condenatéria
exarada em 17 Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da
Assessona Processual Tributaria.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.
TRIBUTARIOS, cm Fortaleza, 3\ de  Qd- de 202

Assinado de forma digital por
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PRESIDENTE
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