GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
2° Cdmara de Julgamento

RESOLUCAO N° © o’j /202-

13* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 12 DE MARCO DE 2021
PROCESSO DE RECURSO N°: 1/517/2018

AUTO DE INFRACAO N°: 1/201721250

RECORRENTE: GUABI NUTRICAO E SAUDE ANIMAL S/A
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RELATOR: HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS -
Acusagdo decorrente de langamento indevido de créditos e
débitos langados em desacordo com a legislagdo. 1. Foram
apontados como dispositivos infringidos os arts. 73 e 74 do
Decreto n° 24.569/97. 2. Recurso Ordinario conhecido e
provido, para modificar a decisdo condenatéria exarada em [°
Instancia. 3. Auto de Infra¢do julgado IMPROCEDENTE, uma
vez que foi constatado saldo credor ao final de nova apuragao.
Decisdo por unanimidade de votos e de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributdria, adotado, em sessdo, pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: Falta de Recolhimento — Descontos em
desacordo com a legislacido. Improcedéncia.

Relatorio
Consta do relato do Auto de Infragdo:

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE.
INCLUSIVE O DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E
NOS PRAZOS REGULAMENTARES.

CONSTATAMOS, REFAZENDO A APURACAO DO ICMS RELATIVO AO
EXERCICIO DE 2013. LANCANDO OS CREDITOS INDEVIDOS, BEM COMO
0S DEBITOS DE ICMS NAO LANCADOS EM DECORRENCIA DE RESPEITO
A LEGISLACAO, QUE A EMPRESA DEIXOU DE RECOLHER ICMS NO
MONTANTE DE R$ 446.543,30, CONFORME PLANILHAS ANEXAS.”
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Segundo o relato do auto de infragdo, ao refazer a apurag¢do do ICMS relativo aos exercicios de
2012 ¢ 2013, a agente do fisco constatou a existéncia de créditos lan¢ados indevidamente, como
também de débitos ndo langados em decorréncia do desrespeito as regras da Legislagio tributria,
ocasionando a falta de recolhimento de ICMS no exercicio de 2013 no valor de R$ 446.543,30,
em desacordo com o que determina os artigos 73 e 74 do Decreto 24.569/1997, combinado com a
penalidade prevista no art. 123, I, C da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/2003, com
cobranga multa de igual valor.

Nas Informagdes Complementares o fiscal autuante explica detalhadamente os langamentos que
afetaram a apuragfio do contribuinte, apds o que foi elaborada a conta grafica retificada, de onde
foi identificada a falta de recolhimento do imposto.

O contribuinte apresentou defesa tempestiva, requerendo o cancelamento do auto de infragdo, sob
a alegacdo de que a empresa agiu em estrita obediéncia ao estabelecido no Convénio ICMS n°
100/97. ndo tendo praticado qualquer conduta ilegal.

Apés andlise do processo, a julgadora singular entende caracterizada a infragdo e julga
procedente o feito fiscal, com a seguinte ementa:

“EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. A EMPRESA
DEIXOU DE APURAR CORRETAMENTE O IMPOSTO. Créditos e
Débitos langados em desacordo com a legislagdo. Refeita e apuracdo em
virtude das seguintes irregularidades: 1. Crédito indevido relativo ao uso e
consumo das operagdes com CFOP 1653. 2. Notas Fiscais emitidas com
reducdo de base de célculo, com deducdo inferior ao valor do imposto
dispensado. Apds o refazimento da conta grafica foi apontado um saldo
devedor . Decisdo amparada nos arts. 51, 54 e 65, II do Decreto n° 24.569/97
e no art. 7° da Lei n° 12.670/96 c/c arts. 73 e 74 do Decreto 24.569/97.
Penalidade inserta no art. 123, 1, “c” da Lei 12.670/96, alterada pela Lei
13.428/03. DEFESA TEMPESTIVA. AUTO DE INFRACAO JULGADO
PROCEDENTE.”

Intimado da decisdo de primeira instancia, o autuado ingressa com Recurso Ordinario, renovando
as razdes apresentadas na impugnagdo, nos seguintes termos:
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Dos créditos aproveitados em relagdo as aquisicdes de combustivel ou lubrificante por
consumidor final - Afirma, a empresa, que a época dos fatos, era indistria de ragdes, sendo que
seu produto final, ragdes para alimentagio animal, dependia do emprego do vapor em seu
processo produtivo basico. Afirma que as aquisi¢des de 6leo combustivel, foram para utilizago
no processo produtivo (em caldeiras) e que o proprio RICMS permite o aproveitamento de dleo
combustivel empregado na produgio de energia, no caso, vapor, destinado ao processo fabril das
empresas.

Da eventual falta de menc¢do do desconto correto nas notas fiscais de venda de mercadorias
sujeitas ao Convénio 100/97 — Afirma que agiu nos exatos termos da legislagdo, calculando o
valor do ICMS de forma correta e mencionando no corpo da nota fiscal o valor do desconto
correto.

Da incorreta desconsideracdo da redugdo da base de calculo no percentual de 60% - Afirma que o
fato do contribuinte ter descrito um desconto como eventualmente menor, em nada traz
consequéncias a apuragdo do ICMS. Que esse fato ndo trouxe nenhum prejuizo ao Estado do

Ceara, ndo havendo razdo para se afastar a redugdo da base de calculo equivalente aos 60%,
descrita no art. 51 do RICMS.

Argui ainda, que a multa aplicada ndo guarda proporcionalidade com a infragdo cometida, uma
vez que a auséncia de escrituragdo das notas fiscais de entrada ndo traz nenhum prejuizo ao Fisco.
Alega também, o efeito confiscatdrio da multa.

O processo ¢ encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributaria que emite o Parecer n°

353/2020, sugerindo o conhecimento do Recurso Ordinario, para dar-lhe provimento e modificar
a decisdo condenatoria exarada em 12 Instancia, sugerindo a improcedéncia do feito fiscal..

E o relatorio.
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Voto do Relator

O presente processo tem como objeto a acusagdo falta de recolhimento do ICMS, decorrente do
refazimento da apuracdo do ICMS, nos exercicios de 2012 e 2013, onde constatou-se o
lancamento indevido de créditos fiscais, bem como de débitos ndo langados em decorréncia do
descumprimento de obrigagdes impostas pela legislagio tributaria.

O processo foi julgado procedente em 1 Instancia e o contribuinte apresentou Recurso Ordinario,
no qual alega os seguintes pontos:

Que os créditos apropriados sdo legitimos pois teriam origem na aquisicdo de dleo combustivel
utilizado em suas caldeiras para produgdo de energia, neste caso vapor, essencial para sua
atividade industrial, que seria a fabricagdo de ragdo para alimentagdo animal.

Quanto ao desconto informado nos documentos fiscais, em atendimento ao disposto no Convénio
ICMS 100/97 e o descrito no art. 54 do Regulamento do ICMS, entende a impugnante que
procedeu corretamente ao demonstrar o desconto calculado somente sobre o valor das
mercadorias, excluindo o valor do frete e que tais informagdes estariam inseridas no campo de
informagdes complementares. Afirma ainda que, caso se dé razdo ao entendimento dado pela
fiscalizagdo, o simples fato do contribuinte ter descrito um desconto como eventualmente menor,
ndo traria consequéncias quanto a apuragdo do ICMS, néo trazendo nenhum prejuizo ao Erario, o
que ndo justificaria a glosa de todas as operagdes efetivadas com redugdo de base de calculo.

Argui ainda, que a multa aplicada ndo guarda proporcionalidade com a infragdo cometida, uma
vez que a ndo traz nenhum prejuizo ao Fisco. Alega também, o efeito confiscatdrio da multa.

Analisando de forma detalhada os autos e os documentos acostados ao processo, necessario se
faz, tecermos algumas consideragdes para que possamos ao final concluir.

Com relagdo ao crédito de ICMS aproveitado referente a aquisicdo de dleo combustivel,
escriturado na EFD do contribuinte com CFOP 1653 (compra de combustivel ou lubrificante
por consumidor ou usudrio final), devemos nos ater ao que reza Lei Complementar N° 87/96
que rege a matéria, ou seja, a conhecida Lei Kandir :

Art. 20 - Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
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permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033 (Redagio dada pela LC n° 171, de 2019).

Quer dizer, ndo obstante a Lei Complementar n°.87/96 trazer em seu bojo o direito ao crédito nas
entradas de bens para uso e consumo utilizada pelo préprio estabelecimento, o faz com data pré-
fixada, a qual vem sendo constantemente postergada.

Quanto ao desconto aplicado nas operagdes com redugdo de base de calculo, verificamos que o
valor do desconto efetivamente praticado esta ligeiramente superior ao valor demonstrado nos
documentos fiscais, conforme apontado no levantamento fiscal.

A redugdo de base de célculo preconizada pelo convénio 100/97 e incorporada ao RICMS em seu
artigo 51, traz a seguinte condicionante:

art. 51 - Fica reduzida em 60% (sessenta por cento) a base de
cdlculo do ICMS na operagdo interestadual realizada com os
produtos relactonados nos incisos LXXIIl a LXXXII do art. 6°.

[...]

art. 54 — Para frui¢do do beneficio de que tratam os artigos 51 e 52,
fica o estabelecimento vendedor obrigado a deduzir do preco da
mercadoria o valor correspondente ao imposto dispensado,
demonstrando expressamente na nota fiscal a respectiva
deducio.

O legislador, ao impor a condicionante expressa no art. 54, visa tdo somente que o desconto
concedido a titulo de redugdo de base de calculo do ICMS, seja repassado ao adquirente, exigindo
sua demonstragdo expressa no documento fiscal.

Assiste razio em parte ao agente autuante, ao exigir a correta demonstragdo do desconto
efetivamente praticado, todavia ndo poderia desconsiderar na totalidade, o valor do desconto
devidamente demonstrado nos documentos fiscais. Caberia sim a cobran¢a da diferenca entre o
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valor efetivamente praticado e o valor destacado a titulo de desconto, nos documentos fiscais
emitidos.

Feitas as devidas observacdes e considerando que o desconto referente a redugdo de base de
calculo sobre o valor do frete ndo foi demonstrado ¢ nem repassado ao consumidor final, sendo
devida a cobranga do ICMS somente sobre essa parcela e ndo sobre o valor total das operagdes,
aplicamos com base nos documentos acostados. a proporcionalidade do ICMS total cobrado nas
operagdes com redugdo de base de calculo, em relagdo ao ICMS incidente sobre o valor do frete,
com o objetivo de refazer a apuragdo, chegando aos seguintes valores:

2012 2013 TOTAL

DIFERENCA ICMS

DESCONTO - REDUCAO

BASE DE CAL CULO/ERETE R$ 31.283,97 R$ 16.934,56 R$ 48.218,53

CREDITO USOE CONSUMO|  R$ 24.793,02 R$ 20.555,01 R$ 45.348,03
TOTAL R$ 56.076,99 R$ 37.489,57 RS 93.566,56

Analisando as informagdes da conta grafica anexada pelo agente fiscal, em que o contribuinte
apresenta durante o periodo fiscalizado (2012 e 2013), saldo credor em todos meses, tendo
iniciado em janeiro de 2012, com saldo credor no valor de R$ 284.783,79 ¢ ao final do periodo,
em dezembro de 2013, apresentado saldo credor de RS 108.703,37, portanto mantendo saldo
credor sempre superior ao valor do débito apurado conforme tabela acima.

Ao deduzirmos do saldo credor apurado os valores que deveriam ser efetivamente cobrados,
conforme tabela citada, resta ainda ao final do periodo, um saldo credor de RS 15.136,81
(R$108.703,37 — RS 93.566,56), fato que descaracteriza a infracdo de falta de recolhimento.

Diante desta constata¢do, deixamos de apreciar as questdes recursais referentes a multa aplicada.

Face ao exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, dar-lhe provimento, para
modificar a decisdo condenatoria exarada em 1* Instdncia, julgando o auto de infracdo
improcedente, nos termos deste voto e do Parecer da Assessoria Processual Tributéria, adotado

em sessdo, pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

Este ¢ o voto.
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Decisiao

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos onde € recorrente GUABI NUTRICAO E
SAUDE ANIMAL S/A e Recorrido Célula de Julgamento de 1* Insténcia,

A 2* Cémara de Julgamento do Conseltho de Recursos Tributérios resolve, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordindrio, dar-lhe provimento, para modificar a decisdo
condenatéria exarada em 1° Instancia e julgar improcedente a acusagio fiscal, nos termos do
voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria e
manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para
sustentagdo oral, o representante legal da Recorrente, Dr. Victor Gustavo da Silva Cdvolo.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, &) de Q&  de202.
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