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RESOLUCAO N° 001/2022

2* CAMARA DE JULGAMENTO

80* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 18/11/2021

AUTO DE INFRACAO N° 1/201627250

PROCESSO N°  1/2269/2017

RECORRENTE: EUNESIO COMERCIO DE CAMINHOES LTDA
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1? INSTANCIA
RELATORA:  Conselheira Maria de Lourdes de Albuquerque Andrade

EMENTA: ICMS - AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM
DOCUMENTAGAO FISCAL — OMISSAO DE ENTRADAS -
FALTA DE PROVA - IMPROCEDENCIA. 1. Acusagdo de
omissdo de entradas de mercadorias sob o regime da substitui¢do
tributéria, no periodo de 2011, de contribuinte cadastrado sob o
regime normal; 2. Na auséncia do termo de opg¢do do contribuinte,
conforme Art. 3°. da Instrugdo Normativa no. 37/2014, o agente
fiscal deve utilizar para a fiscalizag8o os arquivos da DIEF e ndo
do SPED, Acusagdo fiscal ndo comprovada. 3. Preliminares ndo
apreciadas, conforme § 9°. do Art. 84 da Lei no. 15.614/2014. 4.
Reforma da decisio de 1* instdncia, Auto de Infracdo julgado
IMPROCEDENTE, por unanimidade de votos, nos termos do voto
da Relatora e do Parecer da Assessoria Processual Tributaria,
referendado pelo douto representante da PGE.

Palavras chave: ICMS - OMISSAO DE ENTRADAS -
IMPROCEDENCIA -- FALTA DE PROVA.

01 - RELATORIO

A pega inicial desse processo, lavrada em 15/12/2016, apresenta o seguinte relato de
cometimento de infragdo a legislagdo tributéria estadual:
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“AQUISICAO DE MERCADORIA SEM DOCUMENTACAO FISCAL — OMISSAO DE ENTRADAS.

A FIRMA EM EPIGRAFE APRESENTOU EM SEU INVENTARIO FINAL PRODUTOS QUE NAO
FORAM ARROLADOS NO ESTOQUE INICIAL E NEM NAS ENTRADAS, NO MONTANTE DE R$
710.879,32, GERANDO ASSIM UMA “OMISSAO DE ENTRADAS” DE MERCADORIAS SOB O
REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ICMS DE 17% NO VALOR DE R$ 120.849,51 E
MULTA DE 30% NO VALOR DE R$ 213.263,80.

Apontada infringéncia ao Art. 139 do Decreto no. 24.569/97, com imposi¢do da
penalidade prevista no Art. 123, IIl, “a”, da Lei n® 12.670/96, modificado pela Lei no.
13.418/03.

O periodo da infragdo foi de janeiro/2011 a abril/2011, tendo o crédito tributario langado,
correspondido ao montante de RS 334.113,28, constituido de imposto e multa, nos valores de R$
120.849,48 e R$ 213.263,80, respectivamente.

Esclarece o auditor fiscal que exerceu o trabalho fiscalizatério utilizando-se dos dados
fornecidos pelo contribuinte, assim como do Laboratdrio Fiscal, estando demonstrado no relatdrio
totalizador anexado & peca acusatoria a infragdo de omissdo de entradas dos produtos verificados
no inventario final que ndo constam do estoque inicial e das entradas. E ainda, ndo tendo sido
relacionadas, nem apresentadas as notas fiscais de entrada. Ressalta também que no sistema
“Receita” do exercicio de 2011 constam apenas recolhimentos de ICMS — ST e ICMS -

Antecipado e que o contribuinte ¢ cadastrado como “normal”.

Documentos que instruem o processo: Mandado de Agdo Fiscal no. 2016.03491, de
10/03/2016 (fls. 05) e Termo de Inicio de Fiscalizagdo no. 2016.04122, de 22/03/2016 com
ciéncia pessoal em 30/03/2016 (fls. 06); Mandado de Agdo Fiscal 2016.15447, de 07/10/2016 (fls.
07), Termo de Inicio de Fiscalizagdo no. 2016.17226, de 18/10/2016, com ciéncia pessoal em
20/10/2016 (fls. 08) e Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo no. 2016.20690, com ciéncia por AR
em 19/12/2016 (fls. 09/12); Consulta ao Cadastro do Contribuinte / Socio feita em 15/03/2016
(fls. 19/20); CD com resultado totalizador (fls. 21); Recibo de devolugdo de documentos fiscais,
de 15/12/2016 (fls. 22) e Protocolo de Entrega de Al/Documentos no. 2016.26948 (fls. 23).

Em 20/02/2017, o contribuinte apresentou, de forma tempestiva, Impugnacdo (fls. 34/42 e
anexos), alegando em sua defesa:
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Aponta nulidade absoluta decorrente do impedimento do autuante por extrapolagdo do

prazo para conclusio da agfo fiscal, tendo havido sua prorrogacdo disfarcada e
imotivada. Afirma que a primeira acdo fiscal ndo foi encerrada e os documentos ndo
foram devolvidos € que o Termo de Conclusdo e o Recibo de Devolugdo de
Documentos Fiscais referem-se ao segundo mandado de agdo fiscal (no. 2016.15447);

Quanto ao merito, trata-se de acusacdo fiscal sem a devida comprovagédo. Por atuar no
ramo comercial de compra e venda de méaquinas e veiculos usados, tem seu regime de
tributacdo definido pelo Art. 42, inc. I, do Decreto no. 24.569/97 (base de calculo
reduzida em 80% nas saidas). A acusagdo de que a empresa adquiriu as mercadorias
constantes do relatorio elaborado em 118 péaginas ¢ despropositada. Sua conclusdo é
baseada em suposi¢des. Como prova da regularidade de suas operagdes, acosta todos os
documentos fiscais das entradas de mercadorias constantes do relatorio fiscal. E ainda,
que ndo vislumbra qualquer prejuizo ao erério estadual e muito menos sonegagéo.

Finda por pedir o reconhecimento da sua nulidade; se assim ndo entender, no mérito,
diante das provas apresentadas, que seja declarada sua improcedéncia, protestando por todas as

provas admitidas, inclusive periciais.

A autoridade julgadora de 1° instancia proferiu o Julgamento no. 1277/19 (fls. 1098/1104)
decidindo pela PROCEDENCIA do auto de infragio, em todos os seus termos. Em seus

fundamentos para decidir, o julgador monocratico asseverou, em sintese:

O destinatario da mercadoria deve exigir o documento fiscal daquele que tem a
obrigacdo de emiti-lo, conforme disposto no Art. 139 do Decreto no. 24.569/97;

A técnica de fiscalizagdo realizada pelo agente fiscal foi o levantamento quantitativo de
estoques, ao amparo do Art. 827 do Decreto no. 24.569/97,;

O Relatoério Totalizador, anexado as fls. 13/18, respalda a acusagdo formalizada nos
autos de aquisi¢do de mercadorias sem documentagdo fiscal (Omissdo de Entradas);

O prazo para conclusdo da fiscalizagdo ndo foi extrapolado. A legislagdo tributdria
prevé como no caso dos autos, a possibilidade de reinicio da agdo fiscal, nos termos do
§2°. do Art. 1°. da Instrugdo Normativa no. 06/2005. Por meio de novo Mandado de
Acgdo Fiscal o agente fiscal foi autorizado a reiniciar a agdo fiscal. Foi expedido novo
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ato designatério (Mandado de Agdo Fiscal), emitido novo Termo de Inicio de
Fiscalizagdo. E uma nova acfio fiscal, onde poderia haver, inclusive, inclusdo de outro
agente ou substituicdo do originalmente designado. Ademais, no sistema fazendario
“Controle da A¢do Fiscal” verifica-se a regularidade da autorizagdo registrada, com sua
motivagdo — “Acéo fiscal planejada pela Administra¢do”;

¢ A Impugnante acostou aos autos diversos documentos fiscais de entradas, no entanto,
ndo comprovou, de forma clara e precisa, a aquisi¢do dos produtos objeto do auto de
infragdo. O contribuinte deve indicar, de forma especifica, os produtos e respectivas
notas fiscais a que se referem, a fim de comprovar que ndo cometeu o ilicito tributério
em questdo. Deve prosperar o feito fiscal sem a realizagdo de trabalho pericial, com
base no que dispdem os Arts. 91 a 97, inciso III, da Lei no. 15.614/2014;

¢ O contribuinte infringiu preceitos da legislagdo tributaria estadual, cometendo infragdo
(nos termos do Art. 874 do Dec. No. 24.569/97), cabendo-lhe a responsabilidade pela
infragdo (conformar. 877 do Dec. No. 24.569/97), assim, ndo podendo ser aceitos os
argumentos de que ndo houve prejuizo ao erario estadual e/ou intencdo de sonegagao.

o Tratando-se de omissdo de compras de mercadorias sujeitas a substituigdo tributaria,
detectada com base na movimentagdo fisica de mercadorias (levantamento de
estoques), deve haver a cobranga de ICMS no Auto de Infraco, conforme procedeu o
autuante.

Em 19/11/2019, a empresa foi intimada do julgamento de 1 instancia administrativa ({ls.
1105/1106-A) e, em 16/12/2019, tempestivamente (fls. 1107), interpos Recurso Ordinério (fls.
1108/1117), onde suscita a necessidade de reforma da decisdo monocratica arguindo:

1 - Preliminarmente:

1.1. Repisa seus argumentos trazidos em sua [mpugnagdo quanto a nulidade absoluta da
agdo fiscal por extrapola¢do do prazo/prorrogacdo imotivada;

1.2. Acresce como preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa que teria
ocorrido a falta da entrega da planilha Relatorio Totalizador de 118 péginas, das quais
foram apresentadas apenas seis (as trés primeiras e as trés Ultimas paginas, conforme
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descrito nas Informagdes Complementares do Auto de Infragdo — Item 09 — Dos
Documentos Anexados);

1.3. Quanto ao indeferimento do pedido de pericia, argumenta constituir-se em
cerceamento do direito de defesa, uma vez que o contribuinte com o intuito de comprovar
a idoneidade de todas as operagdes realizadas juntou todos os documentos fiscais das
entradas de mercadorias constantes do relatorio fiscal.

2 - Mérito:

Reforga as argumentagdes de sua Impugnacdo asseverando que ndo adquiriu mercadorias
sem documento fiscal e requer a juntada de todas as notas fiscais de compra do ano de
2011 (fls. 1117 — Anexos 1 caixa no arquivo).

3 - Pedidos:
3.1. Reconhecimento da nulidade, em face das preliminares suscitadas;

3.2. Caso necessario, requer a realizacdo de diligéncia/pericia, a fim de comprovar suas
alegacoes;

3.3. Caso ndo acatada a preliminar, seja declarada sua total improcedéncia, por sua falta de
amparo legal a sua sustentagao.

A Célula de Assessoria Processual Tributdria emitiu o Parecer no. 127/2020 (fls. 1119/1120),
onde opina pelo conhecimento do Recurso Ordindrio para dar-lhe provimento, para modificar a
decisdo para IMPROCEDENCIA da autuagdo fiscal. Ressalta quanto ao mérito que o auditor
fiscal ndo conseguiu provar a acusagdo, primeiramente por ndo retirar do levantamento as
mercadorias com material de uso e consumo e bens do ativo imobilizado, bem como por ter
verificado nas provas acostadas pelo contribuinte a existéncia de notas fiscais de aquisigdo de
produtos tidos pela fiscalizagdo como se ndo houvesse uma entrada. A realizagdo de uma pericia,
nesse caso, configuraria uma nova fiscalizagdo e, ainda, o auditor fiscal fez uso do SPED
(conforme CD anexo) e no exercicio de 2011, diante da auséncia do Termo de Opgdo da Instrucdo
Normativa no. 37/2014, deveria ter utilizado o arquivo da DIEF, assim, as provas anexadas pela
fiscalizagdo ndo servem para comprovar a acusagao.

E o relatorio.
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02 - VOTO

Trata-se de Recurso Ordinario oferecido contra a decisdo de procedéncia proferida em 1°
instancia, que atende os preceitos da legislagdo quanto aos seus requisitos de admissibilidade,
assim, dele conheco.

O objeto da acusacdo fiscal é a aquisi¢do de mercadorias sem documentagdo fiscal —
omissdo de entradas de mercadorias sob o regime da substitui¢do tributdria, apurada, conforme
ressaltado pelo agente autuante, mediante procedimento fiscalizatorio que utilizou dados
fornecidos pelo contribuinte e do Laboratério Fiscal da Secretaria da Fazenda, sobre contribuinte
cadastrado sob o Regime Normal de Recolhimento.

A documentagdo trazida aos autos para dar suporte a acusac@o fiscal de omissdo de
entradas no exercicio de 2011 ndo possui serventia para essa finalidade.

A atividade de fiscalizagdo ¢ toda ela regrada pela legislagdo, portanto, de observancia
obrigatéria por todos os servidores fazendarios, notadamente aqueles cujos cargos sio proprios

para a execugdo dos trabathos fiscalizatorios — auditor fiscal.

Nesse sentido, a Instru¢do Normativa no 37/2014 contém comando normativo de cunho
obrigatdrio para situagdes como a da agdo fiscal sob exame, uma vez que se aplica a fiscalizagio
dos periodos compreendidos entre 1°. de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2011, a ser exercida
sobre os contribuintes do ICMS sujeitos ao Regime Normal de Recolhimento.

A Instrugio Normativa no. 37/2014 instituiu a Declaragdo de Opgdo de Arquivo
Eletronico, por meio do qual o contribuinte deveria optar pelos arquivos da DIEF (Declaragdo de
Informagdes Econdmico-Fiscais) ou da EFD (Escrituragdo Fiscal Digital, transmitidos ou ndo, para serem

fiscalizados. E o que se observa de seu Art. 1°,, § 1°.:
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Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Opgdo de Arquivo Eletronico prevista no
Anexo Unico desta Instrugdo Normativa e obrigatoria para os contribuintes do
ICMS sujeitos ao Regime Normal de recolhimento, quando da fiscalizagdo dos
periodos compreendidos entre 1° de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 2011.

§ 1° Na Declaracdo de Op¢do de Arquivo Eletronico, o contribuinte deverd optar
pelos arquivos da Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais (DIEF) ou da
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), transmitidos ou ndo, para serem fiscalizados.

Referida norma fazendéria € clara ao estabelecer que na falta dessa op¢do do contribuinte, o agente
do Fisco devera utilizar os arquivos da DIEF para a fiscaliza¢do, sendo vejamos a integra do Art. 3°. da
Instru¢do Normativa no. 37/2014:

Art. 3° Na falta de opgdo do contribuinte, o agente do Fisco devera utilizar os
arquivos da DIEF.

Essa opgdo concedida pela Administragdo Fazendéria de escolha dos arquivos eletronicos foi para

o contribuinte e ndo para o auditor fiscal. Para o agente fiscal o comando € taxativo.

No auto de infra¢do sob analise, no entanto, ndo ha o termo de opgdo do contribuinte € os arquivos
eletronicos utilizados pelo agente fiscal ndo foram os da DIEF, mas os da EFD-SPED (conforme
especificagdes de arquivos do CD anexo & pega acusatoria), em total afronta ao regramento estabelecido

pela citada norma fazendaria.

A conclusdo a que se chega ¢ a de que o auditor fiscal ndo obteve €xito em demonstrar a ocorréncia

da acusagdo fiscal de omissdo de entradas, pois as provas que acostou aos autos nada provam.

Diante disso, a autuagdo fiscal é improcedente, pois os documentos que instruem o auto de
infragio sdo imprestiveis para dar-lhe sustentagdo. Portanto, ndo hé provas que fundamentem o

langamento tributario.

Deixo de apreciar as preliminares, em razdo de decisdo de mérito favordvel a parte, uma vez que

em conformidade com o § 9°. do Art. 84 da Leino. 15.614/2014, deixa-se de analisar quaisquer nulidades.
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Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario e, no mérito, dar-lhe
provimento, para reformar a decisio de procedéncia proferida em 1° instdncia, para reconhecer a
IMPROCEDENCIA do feito fiscal, em conformidade com o parecer da Assessoria Processual Tributéria.

E como voto.

03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que ¢ recorrente EUNESIO COMERCIO DE
CAMINHOES LTDA e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1°* INSTANCIA, a 2° Cimara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso
Ordinério, dar-lhe provimento, para modificar a decisdo condenatéria exarada em 1* Instancia e julgar
improcedente o feito fiscal, considerando que em razdo da auséncia do Termo de Opgdo de que trata a
Instrugdo Normativa n° 37/2014, o fiscal ndo deveria ter utilizado para efetuar o levantamento o arquivo
SPED e sim o da DIEF, logo, as provas acostadas aos autos ndo servem para comprovar a acusagao.
Decisdo nos termos do voto da Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributéaria, adotado em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Ressalte-se que em
virtude de ter-se aproveitado em favor da Parte, julgamento pela improcedéncia, deixa-se de analisar
quaisquer preliminares de nulidades, nos termos do artigo 84, § 9°, da Lei no. 15.614/2014.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza,aos |G de 0 de 2022,

MARIA ELINEIDE SILVAE. W:v':?d#nm

SOUZA25954237387  Cadmonimisnasss oo «§
Francisco José de Oliveira Silva Maria aeﬁumm&usﬁe%e%n%

PRESIDENTE DA 2* CAMARA CONSELHEIRA RELATORA

ANDRE GUSTAVO CARREIRG) oot orme otalpor DR

PEREIRA:81341792315  PERERASIIN7ZIIS
Ciente em ______/_____/ 2021 Ubiratan Ferreira de AR zﬂézollsn.lussw

PROCURADOR DO ESTADO
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