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RELATORIO:

EMENTA: ICMS - OBRIGACAO ACESSORIA.FALTA
DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS. A Escrituragido Fiscal Digital (EFD) constitui-se
em um conjunto de escrituragdo de documentos fiscais € de
outras informagdes de interesse do Fisco, bem como no registro
de apuragdo do ICMS, referente as operagdes € prestagoes
praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital. Os contribuintes
do ICMS ficam obrigados a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD)
nos  termos € nos  prazos estabelecidos  na
legislagdo.Caracterizada a infragdo. Eclosdo do Fato Gerador.
PRELIMINAR DE PEDIDO DE EXTINCAO por falta de
interesse processual afastada por unanimidade de votos. NO
MERITO, por MAIORIA DE VOTOS, AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE conforme voto da relatora
designada e de acordo com Parecer da Assessoria Processual
Tributaria adotado pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.Fundamentagdo Legal: Arts. 126, 260,264,269,
276-A, 276-C, 276-F, 276-G,276-K,871,874,877 todos do
Dec.n®. 24.569/97 Penalidade inserta no artigo 123, III, “g” da
Lei n.°12.670/96 alterado pela Lei n.°16.258/2017.
PALAVRAS - CHAVE: OBRIGACAO ACESSORIA.
FALTA DE ESCRITURACAO. EFD.

A pega fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato: “Deixar de escriturar, no livro
fiscal proprio, inclusive na modalidade eletronica, documento fiscal relativo a operagdo de
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entradas de mercadorias. Intimado o contribuinte para justificar porque ndo foram informadas
as notas fiscais relacionadas no Termo de Intimagio N°.2017.09340 e néo o fazendo no prazo
determinado lavrei o Auto de Infragdo no montante de R$ 53.213,61”.

Ap6s indicar os dispositivos legais infringidos os agentes fiscais apontam como penalidade o
Art.123, inciso III, alinea “g” da Lei n°. 12.670/96, alterado pela Lei n°.16.258/2017.0 Auto
de Infragdo foi lavrado em 13/11/2017. Periodo da infragdo: 01/2013 a 12/2013.

O autuante anexa aos autos Informag¢des Complementares, fls.03 e 04, prestando vérios
esclarecimentos sobre o Auto de Infragdo.

O contribuinte ingressa com instrumento impugnatorio, fls.18 a 20, aduzindo o seguinte:

* Que todas as operagdes fiscais se encontram devidamente registradas em seus livros
fiscais proprios (registro de entrada, saida e apuragio) e contdbeis. Que em nenhum
momento deixou de registrar a totalidade de suas operagdes fiscais nos livros fiscais
proprios o que foi devidamente apresentado a fiscalizagao.

= Que reconhece que ndo possuia na ocasido o sistema operacional responsavel pela
geragdo da s complexas informagdes impostas pelo programa SPED FISCAL.

* Que n3o houve em nenhum momento qualquer infragdo aos artigos da legislagdo
vigente. Que os registros fiscais e contabeis da totalidade de suas operagdes se
encontram devidamente registrados.

* DA FUNDAMENTACAO JURIDICA: Que nio houve fato ensejador de qualquer
infragdo por parte do autuado, ndo havendo por conseqiiéncia a aplicacdo de nenhuma
penalidade.

* Que com base no Decreto n°.25.468, em seu artigo 63, inciso I, alinea “b”, o processo
administrativo tributario devera ser extinto sem julgamento.

= Que o Fisco ndo possui interesse processual, haja vista, que o fato ndo esta descrito na
lei como ensejador de infra¢@o fiscal.Que o interesse processual € o interesse de agir
do titular de direitos, ou seja, do Fisco. Em nfo havendo a pratica do fato previsto em
lei, ndo ha infragdo fiscal e se houver propositura inadequada entdo havera extingéo do
processo administrativo sem julgamento do mérito. Que ndo houve qualquer ameaga
ou violagdo ao direito do Fisco, logo este ndo possui interesse processual na lavratura
do auto de infragio.

= Que ao lavrar erroneamente o auto de infragdo o fiscal autuou o contribuinte por um
fato inexistente. Desta forma, ndo houve a pratica do fato descrito na norma tributéria
como motivadora de infragdo, por conseqiiéncia ndo ha que se falar em aplicagdo de
penalidade ao contribuinte.

= Requer: a improcedéncia do auto de infragdo porque ficou demonstrado que ndo
existiu de omissdo de vendas e por consequéncia a imposi¢ao de multa a ser aplicada.

A julgadora monocratica, fls.31 a 36, decide pela Procedéncia do langamento tributario com a
aplicagdo do artigo 123, III, “g” da Lei 12.670/96 com nova redagdo dada pela Lei
16.258/2017.
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As fls.40 a 42 a empresa ingressa com Recurso Ordinario, basicamente, com 0s mesmos
argumentos do instrumento impugnatério solicitando que o auto de infragdo seja julgado
improcedente por entender que ndo existiu omissio de vendas e por consequéncia a
imposigdo de multa a ser aplicada.

Através de Parecer de N° 233/2019, f1s.45 a 47, a Assessora Processual Tributaria opinou pelo
conhecimento do Recurso Ordinario negando-lhe provimento, para que fosse confirmada a
decisdo singular de procedéncia do langamento fiscal.

Eis, o relatdrio.
VOTO:

A agéo fiscal em tela teve como moével: Deixar de escriturar, no livro fiscal proprio, inclusive
na modalidade eletronica, documento fiscal relativo a operagdo de entradas de mercadorias.
Intimado o contribuinte para justificar porque ndo foram informadas as notas fiscais
relacionadas no Termo de Intimagdo n°. 2017.09340 e ndo o fazendo no prazo determinado
lavrei o Auto de Infragdo no montante de RS 53.213,61.

A recorrente, inconformada com o resultado do julgamento monocratico, ingressa com
Recurso Ordinério, aduzindo pontos que iremos esclarecer e refutar no decorrer desse voto.

Preliminarmente, vale evidenciar que o Fisco ndo autuou o contribuinte por um fato
inexistente. Houve a pratica do ilicito descrito na norma que deu ensejo ao langamento do
auto de infragdo. O interesse processual do Fisco ficou bem caracterizado. Deste modo, a 2°
Camara de Julgamento do CRT afastou por unanimidade de votos o pedido de extingéo, tendo
em vista a infragdo restar devidamente capitulada na legislagdo estadual.

E de bom alvitre relembrarmos que quando da ocorréncia de um fato previsto em lei surge o
fato gerador que consoante art.114 do CTN, “ ¢ a situag@o definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia”.

E que caracterizada a hipdtese de incidéncia pela ocorréncia do fato gerador surge a obrigagdo
tributaria que consiste no vinculo juridico por for¢a do qual o individuo se sujeita a ter contra
ele feito um langamento tributario.

“ A Obrigac¢ao Tributaria, vale dizer, o poder juridico de criar o crédito tributario, ndo €
afetada por qualquer circunstancia capaz de modificar o crédito tributario, sua extenséo, seus
efeitos, ou as garantias e privilégios a ele atribuidos, ou excluir sua exigibilidade”. (Art.140
CTN)

No tocante ao langamento a visio de ZELMO DENARI, em seu livro Curso de Direito
Tributario, p.157, “O langamento tem como fung&o principal a de apurar, para a administragdo
todos os elementos constitutivos da Obriga¢do Tributéria”.
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Sob a odtica do ilustre tributarista HUGO DE BRITO MACHADO o langamento € ...“O
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, identificar o seu sujeito passivo, determinar o montante do crédito tributério,
aplicando se for o caso a penalidade cabivel. ”

Logo, tomando conhecimento do fator gerador da obrigagdo tributaria principal, ou do
descumprimento de uma obrigagdo tributaria acessoria, a autoridade administrativa tem o
dever indeclinavel de proceder ao langamento tributario o que foi o caso.

NO MERITO

Conforme se depreende da acusagdo fiscal, a autuagdo resultou de conduta ilicita da
requerente em face da ndo escrituragdo de notas fiscais de entrada em sua Escrita Fiscal
Digital (EFD) e ndo de omissdo de vendas como a empresa aduziu ao final do seu pedido.

Vale evidenciar que a recorrente alegou que suas operagdes de entrada de mercadorias
encontravam-se registradas no livro fiscal proprio, porém, em nenhum momento comprovou
tal circunstancia.

As argumentagbes da empresa ndo corresponderam ao efetivamente ocorrido. Ndo houve o
envio dos Speds como afirmado.

A nosso ver, a questdo que foi alvo de divergéncia entre os conselheiros participantes da 2*
Camara de Julgamento foi concernente a aplicagdo da penalidade onde houve o entendimento
pela parcial procedéncia, com o reenquadramento para o inserto no art.123, VIII, “1” da Lei n°.
12.670/96 . Data venia, ousamos discordar, vez que entendemos que a mesma ¢ inapropriada
a infra¢do detectada, em decorréncia de ndo se tratar de omissdes de informagdes com dados
divergentes constantes nos documentos fiscais.

No entanto, por maioria de votos, chegou-se a conclusido de que ndo pairavam davidas que a
penalidade prevista no artigo 123, III, “g” da Lei n°. 12.670/96 alterada pela Lei n°.
16.258/2017 estivesse devidamente aplicada, vez que ndo se comprovou a efetiva escriturag@o
fiscal.

Adentrando-se, ainda, no mérito da questdo vejamos o que nos informa os dispositivos
normativos, quanto ao aspecto de escrituragdo dos fatos juridicos tributarios, resultantes de
operagdes, pertinentes aos langamentos na EFD.

No que concerne a escrituragdo fiscal digital, a legislagdo estadual ¢ categoérica. Vejamos:

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) nos termos e nos prazos
estabelecidos nesta Secdo.
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§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se
em um conjunto de escrituragdo de documentos fiscais e
de outras informagdes de interesse do Fisco, bem como no
registro de apuragdo do ICMS, referente as operagdes e
prestagoes praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital.

§ 2° O arquivo de que trata o § 1° sera obrigatoriamente
submetido ao programa disponibilizado pela Sefaz ¢ pela
Receita Federal do Brasili (RFB), para validagdo de
conteudo, assinatura digital e transmiss3o.

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar
informagdes fiscais, em arquivo digital, referentes a
totalidade das operagGes de entrada e¢ de saida de
mercadorias, das aquisi¢Ges e prestagoes de servigos, dos
langamentos realizados nos exercicios fiscais de apuragio
e de outros documentos de informagdo correlatos, nos
moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico, do Ato
COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que
venha a substitui-lo.

Art. 276-C. A EFD compde-se da totalidade das
informagdes, em meio digital, necessarias a apuragdo do
ICMS incidente sobre as operagdes e prestagdes praticadas
pelo contribuinte, inclusive o ICMS relativo a apuragdo do
ICMS devido por substituicdo tributaria, ou quaisquer
outras de interesse do Fisco.

Art. 276-F. O contribuinte devera manter o arquivo digital
da EFD, bem como os documentos fiscais que deram
origem a escrituragdo, pelo prazo decadencial do crédito
tributdrio, observados os requisitos de autenticidade e
seguranga.

Art. 276-G. A escrituragdo prevista nesta Secdo
substitui_a escrituracdo e impressdo dos seguintes
livros:

I - Registro de Entradas

II - Registro de Saidas;

I1I - Registro de Inventario

IV - Registro de Apuragdo do ICMS

V - Registro de Apuragdo do IPI

VI - Controle de Crédito do ICMS do Ativo Permanente
(CIAP), modelo D;

VII - Registro de Controle da Produgio e do Estoque.
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O Decreto n° 29.041 de 26/10/2007 inseriu no Dec.n® 24.569/97 os artigos 276-A a 276-H que
tratam da Escrituragio Fiscal Digital — EFD e trazem todos os procedimentos que deveriam
ser utilizados pelos contribuintes quando da escrituragdo fiscal.

Assim, ao ndo efetuar a devida escrituragio no Livro Registro de Entradas na forma
eletrénica, a empresa infringiu o que preceitua a legislagdo em regéncia.

O RICMS prescreve, para o caso especifico, o art.123, III, “g” da Lei n° 12.670/96, alterado
pela Lei n® 16.258/2017, abaixo transcrito:

“Art.123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o
infrator s seguintes penalidades, sem prejuizo do
pagamento do imposto, quando for o caso:

III - relativamente & documentag@o e a escrituragio:

g- deixar de escriturar, no livro fiscal proprio para registro
de entradas, inclusive em sua modalidade eletrénica,
conforme dispuser a legislagdo, documento fiscal relativo
a operagdo ou prestagdo: multa equivalente a 10% (dez
por cento) do valor da operagdo ou prestagdo”.

Logo, oportuna a transcrigdo da norma para elucidar de modo plausivel a situagdo em foco,
neste caso que remete ao dispositivo sancionador aplicado em sede de autuag@o, como sugeriu
o agente autuante. Destaque-se que, as provas foram suficientes para o decisorio da lide.

Por fim, conforme renomados doutrinadores proclamam, o interesse superior do Estado ¢
realizar a ordem juridica, o contribuinte ndo pode deixar de cumprir com as obrigagdes
tributérias por ndo concordar com estas, por acha-las abusivas, injustas, desnecessarias.

Com efeito, ndo escriturar documentos fiscais na EFD/Entrada se subsume juridicamente em
ndo escrituragio de livro fiscal, e, para o caso em tela, Livro Fiscal de Entrada. Houve a falta
de escrituragdo € a autoridade autuante n3o poderia deixar de adotar as providéncias legais
acautelatorias dos interesses do Estado, sob pena de responsabilidade por omissdo ao
cumprimento do dever (Art.871 do RICMS).

Verificaram-se, assim, as circunstincias materiais € necessarias a ocorréncia do fato gerador.

Deste modo, ndo ha como deixar de imputar a empresa recorrente o ilicito tributario, vez que
as normas de Direito Tributario se orientam sempre no sentido de atingir a realidade
econdmica, social ¢ juridica das relagbes que disciplinam. Houve a ecloséo do Fato Gerador
nascendo, assim, o liame obrigacional de se recolher o imposto. Deste modo, € patente a
infragdo.
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VOTO:

Diante do exposto, VOTO no sentido de: 1. Com relagdo ao pedido de extingdo por falta de
interesse processual afasta-lo totalmente, tendo em vista que a infragdo esta devidamente
capitulada na legislagdo. 2. No mérito, negar provimento ao recurso interposto, para confirmar
a decisdo condenatoria exarada em 1? Instancia com a aplicagdo do Art.123, III, “g” da Lei n°
12.670/96 alterado pela Lei n°® 16.258/2017.

E 0 voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

BASEDECALCULO | RS 5321361
MULTA (10%) RS 5.321,36
DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que € recorrente MONTEIRO E COSTA
COMERCIO LTDA e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

RESOLVEM, os membros da Segunda Camara do Conselho de Recursos Tributarios, sob a
presidéncia do Dr Francisco José de Oliveira Silva, por unanimidade de votos, conhecer do
Recurso Ordinario e deliberar nos seguintes termos: 1. Com relag@o ao pedido de extingdo por
falta de interesse processual foi afastado por unanimidade de votos, tendo em vista que a
infragdo estd devidamente capitulada na legislagdo. 2. No mérito, por maioria de votos, a 2°
Camara de Julgamento resolve negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a
decisdo condenatoria exarada em 1" Instancia, nos termos do primeiro voto divergente e
vencedor, proferido pela conselheira Eliane Resplande Figueiredo de S&, que ficou designada
para lavrar a Resolugdo, e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria,
adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os Conselheiros Filipe
Pinho da Costa Leitdo e Marcus Mota de Paula Cavalcante que se pronunciaram pela parcial
procedéncia, reenquadrando a penalidade aplicada para a prevista no art.123, VIII, “¢” da Lei n°
12.670/96. O conselheiro Rafael Pereira de Souza ndo participou da votagdo por estar ausente
ao relato do processo.
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SALA DAS SESSC)ES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos Q3 de Q\ de2020.

rancisco #0sé liveira Silva
) 0

Ubiratan Ferrelra de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

CONSELHEIRO(A)S:

Elianeéeséanﬁe Figueiredo de Sa Marc 97Xézwlcante

Corselheir

Conselheira Relatora

Filgpe Pinho da Costa Leitdo
Conselheiro

afael Pereira de ngza
Conselheiro
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