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EMENTA: ICMS - REMESSA DE MERCADORIA ACOMPANHADA DE

DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. OPERACAO INTERESTADUAL. Nao

hd no caso concreto qualquer declaragcao inexata em

relacdo ds operagoes, mas, em tese, O que Seria erronea

aplicacdo de critério de direito a fatos exatos e

. completamente declarados. lLegislagao do Estado de Sao
Paulo. O Estado cearense nao pode exercer Sua

competéncia tributdria com base em outra legislagcao que

néo a sua. Impossibilidade de aplicagdo da legislagao

cearense, pois se estaria diante de aplicagao desta

| para além das [fronteiras do [Estado,  sem prévia
| autorizagdo. Documentos fiscalis. Iratamento unificado
nacionalmente. Ndo se trata de “lei nacional”, mas
de normas a serem incorporadas as legislagoes internas
de cada ente federado, a partir do que terd vigéncia e
eficdcia para reger as operagoes ou prestagoes no
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ambito dos seus territdrios. Auto de infragao
IMPROCEDENTE. Decisao por unanimidade de votos.

Trata-se de reexame necessdrio da decisao de
IMPROCEDENCIA do auto de infragao por remessa de mercadoria acompanhada
de documento fiscal inidéneo, irregularidade decorrente da nao redugao do
preco da mercadoria em fungao da redu¢io da base de célculo prevista no
Convénio ICMS n° 100/97, gque cuida de operagoes com produtos

agropecudrios.

Face o fato foi aplicada a penalidade do art. 123, III,
“a” da Lei n° 12.670/96.

ICMS langado, R$ 63.242, 82.
Multa, R$ 111.604,98.

Nas suas razoes a impugnante alegou que a legislagao do
Estado de Sao Paulo (de onde tem origem a opera¢ao) nao exige o
abatimento no preg¢o dos produtos (agropecudrios) do equivalente ao
imposto ndo recolhido em razao da redugao da hase de cdlculo de que cuida

o Convénio ICMS n® 100/97.

Alegou ainda que os documentos emitidos nao apresentam
qualquer inexatidao ou incorregao, tendo sido emitidos de acordo com a
legislagao em vigor (no Estado paulista); inclusive, qualquer diferenga
de imposto devida, esta seria devida ao Estado de Sao Paulo.

Por fim, destacou que, de acordo com a legislagao do
1CMS cearense, operagdes com produtos agropecudrios sao isentas, logo que
nao haveria que se falar na exigéncia do imposto (principal).

A decisdo singular encontra—se assim ementada:

EMENTA: ICMS - REMESSA DE MERCADORIAS ACOBERTADAS POR
DOCUMENTO  FISCAL INIDONEO - AUTO DE INFRACAO JULGADO
TMPROCEDENTE - Ndo configurado a inidoneidade das
Notas Fiscais: nao hd vicio no documento fiscal que o
torne Improprio para o seu fim legal, omitindo ou
dificultando o correto registro da operagao mercantil,
que impligue a efetiva falta de recolhimento do ICHS ao
Estado do Ceard. Decisdo amparada nos dispositivos:




PROCESSO: 1/4343/2009
Cons. Relator: José Romulo da Silva.

art. 131, caput ¢ III do Dec. 24.569/97. DEFESA
INTEMPESTIVA. RECURSO DE OFICIO. '

Fm seu Parecer a Consultoria Tributdria opina pela
confirmagdo da decisao singular, no que foi referendado pelo
representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

E o relatério.
VOTO:

0 auto de infracdo expoe irregularidade havida em
operagdes interestaduais. Ao examind-lo nio hd como divergir do
entendimento firmado na primeira instancia julgadora. De fato, nao vejo
inidoneidade nos documentos fiscais por conta de “declaragoes inexatas”
ali, que entendo, inclusive, que devem ser aplicadas em matéria de fato,
e nao a divergéncia entre critérios juridicos adotados pelo contribuinte
e o fisco, hipétese em que, data venia, especialmente no transito de
mercadorias, dever ser facultado ao contribuinte ou responsdvel, a
priori, recolher o imposto eventualmente devido de forma espontanea.

Com efeito, nao hd no caso concreto qualquer declaragao
inexata em relagao das operagoes, mas, em tese, o0 que seria erronea
aplicagao de critério de direito a fatos exatos e completamente
declarados. Razodvel, como bem disse a Julgadora singular, que se
considere que se houve uma legislagao violada esta fora a do Estado de

Sao Paulo.

Niao entanto, nao é o caso de sequer perquirir se o
emitente violou disposi¢do de lei do Estado de Sao Paulo, pois o Estado
cearense niao pode exercer sua competéncia tributdria com base em outra
legislagdo que nao a sua. Também nao é caso de se examinar se houve
violada a legislagdo cearense, pois se estaria diante de aplicacao desta
para além das fronteiras do Estado do Ceard, sem prévia autorizagao,
mormente que as operagoes, de fato e economicamente, ocorreram no Estado
de Sao Paulo.

Urge considerar que mesmo que a utilizagcao dos
documentos fiscais pelos contribuintes do ICMS (e IPI) tenha tratamento
unificado nacionalmente (leia-se Convénio ICM s/n°, de 15 de dezembro de
1970, entre outros, e sua modificagdes), nao se pode com base nestas

o
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normas extrair efeitos penais (até porque sequer tratam de penalidades),
pois que nao se trata de “lei nacional” , mas de normas a serem
incorporadas as legislagoes internas de cada ente federado, a partir do
gque terd vigéncia e eficdcia para reger as operagoes ou prestagoes no
ambito dos seus territérios, nao transcendendo a estes, salvo na
existéncia de convénios (art. 102, CIN).

Por fim, cabe ressaltar que os Estados possuem, a
partir do texto constitucional, autonomia e competéncia indelegdveis para
legislar sobre seus tributos, nao sendo permitida qualquer ingeréncia ou
a sobreposicao de qualquer legislagao de um Estado sobre a dos demais,
sob pena ferir suas autonomias e o proprio principio federativo do Estado

hrasileiro.

Tais as razoes expedidas, voto para que se conhega da
Remessa  necessdria, negando—lhe  provimento, para  confirmar

a
IMPROCEDENCIA declarada na Instancia primeira.
" /
£ como eu voto.

DECISAOQ:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos em
que € recorrente CELULA DE JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA; recorrido
SYNGENTA PROTECAO DE CULTIVOS LTDA,

A 1* Camara do Conselho de Recursos Tributdrios, por
unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso oficial, negar—lhe
provimento, para confirmar a decisao ABSOLUTORIA recorrida, nos termos do
voto do relator, conforme parecer da Consultoria Tributdria adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

Sala das Sessoes da Primeira Camara do Conselho de
Recursos Tributarios do Estado do Ceard, em lfla de mar¢o de 2.012.
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