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RESOLUCAON°__ ¢33 /2012 core/cipA

1° CAMARA DE JULGAMENTO

98* SESSAO EXTRAORDINARIA EM: 21/12/11

PROCESSO N°. 1/4861/2007

AUTO DE INFRACAO N°.: 1/200711005-4

RECORRENTE: MARLIN DISTRIBUIDORA DSE ALIMENTOS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
AUTUANTE: Francisco Afranio L. Peixoto Jr.

MATRICULA: 104.072-1-4

RELATORA: Conselheira Jannine Gongalves Feitosa

EMENTA: ICMS - 1. OMISSAO DE ENTRADAS - 2. A
demanda noticia a infragdo de aquisi¢do de mercadorias sem o
devido documento fiscal, detectada através de Sistema de
Levantamento de Estoque — SLE. Recurso voluntario conhecido e
ndo provido. 3. Auto de infragdo julgado PROCEDENTE, por
unanimidade de votos, tendo em vista estar comprovada a omissio
de entradas pelo Relatério Totalizador Anual do Movimento com
Mercadorias. Afastada a preliminar de nulidade suscitada.
Confirmada a decisdo exarada em 1?* instancia, em conformidade
com o parecer da Consultoria Tributdria, adotado pelo
representante  da douta Procuradoria Geral do Estado. 4.
Infringéncia ao art. 139 do Decreto 24.569/97. 5. Penalidade inserta
nos artigos 123, 111, alinea “a” da Lei 12.670/96, com alteragio dada
pela Lei 13.418/03.

RELATORIO

O processo em andlise refere-se ao auto de infragdo lavrado por
aquisi¢do de mercadorias sem documentagdo fiscal — omissdo de entradas, concernente ao
periodo de 01/01/2005 a 31/12/2006, detectada através de uma auditoria fiscal junto 2 empresa
Marlin Distribuidora de Alimentos LTDA, que realiza atividade de comércio atacadista de outros
produtos alimenticios, sediada no Municipio de Fortaleza/CE. Auto de infracdo lavrado em
31/08/2007, com fulcro no Dec. 25.569/97 e art. 1309.

A ciéncia do inicio da agfo fiscal foi realizada em 03/07/07 de
forma pessoal, consoante comprova a aposi¢io da assinatura do representante da empresa no
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termo de inicio de fiscalizagdo n® 2007.17598 as fls. 06, ocasido em que foi intimada a apresentar
no prazo de 20 (vinte) dias, sua defesa contra as infragdes identificadas.

O processo, originalmente, foi instruido com o auto de infragdo n°.
1/200711005-4, informagdes complementares as fls. 03/04, ordem de servigo n°. 2007.20059,
Termo de inicio de fiscalizagdo 2007.17598, termo de conclusdo de fiscalizagdo 2007.21913,
relatorio de entradas por mercadorias as fls. 08/18, relatério de saidas por mercadorias as fls.
19739, relatério de posigdo de inventario a fl. 40/42, relatério totalizador anual do levantamento de
mercadorias as fls. 43/46, termo de revelia e despacho a fl. 47, termo de juntada a fl. 48, O auto,
em epigrafe, relatou expressis verbis:

“AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO
FISCAL - OMISSAO DE ENTRADAS. A EMPRESA AUTUADA
ADQUIRIU MERCADORIAS SUJEITAS A REGIME DE
RECOLHIMENTO DENOMINADO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA SEM A DEVIDA DOCUMENTACAO FISCAL,
MOTIVO PELO QUAL ESTAMOS COBRANDO TAMBEM O
IMPOSTO ICMS”

O agente fiscal sugeriu como penalidade, a preceituada no art. 123,
111, alinea “a”, da Lei 12.670/96, modificado pela lei 13.418/03, ou seja, multa equivalente a 30%
do valor da operagéo ou prestagdo. Por tais fatos, foi produzida a demonstragio que se segue:

Base de Calculo RS 38.351,10
Aliquota 17%
ICMS (principal) R$ 6.519,68
Multa R$11.505,33
TOTAL RS 18.025,02

A contribuinte tomou ciéncia do auto de infragdo de forma pessoal
em 03/09/2007, conforme assinatura de sua titular aposta as fls. 02, nos termos do art. 34, § 2 ° do
Decreto 25.468/99. O prazo transcorreu in albis, sem que a autuada recolhesse aos cofres
fazendarios o valor devido ou ofertasse impugnagdio. Destarte, foi instaurada a relagio
contenciosa, pela revelia, nos termos do art. 77 do Decreto supra. Termo de revelia lavrado em
25/09/2007, entretanto, a empresa contribuinte apresentou a impugnagdo em 20/09/2007, tornando
desta forma, o presente termo sem efeito.
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O contribuinte apresentou impugnagdo tempestiva as fls. 49/50,
carreadas de documentagdo as fls.51/55 que apds um breve relato dos fatos arguiu a
improcedéncia da autuagfo e preliminarmente requereu que fosse regularizado o enquadramento
da multa no auto de infragéo, pois entendeu que ndo € caso de substituigcdo tributaria pelo fato de
que o artigo que incorrera a penalidade (Art. 123, 111, “a” da Lei 13.418/03) no fala em ICMS
sujeito ao regime de substituigdo tributaria sendo a multa uma vez o valor do imposto e ndo 30%
da base de calculo. Quanto ao mérito, questionou que a forma do levantamento de estoque foi
realizada sem a devida consideragéo da unidade coerente. Declarou que por esse motivo € que
aparece a diferenga encontrada. Disto requereu nova contagem dos estoques e a prolatagdo da
IMPROCEDENCIA em sua totalidade por inexisténcia do ilicito tributario.

A julgadora monocratica as fls. 57/60, apos breve relato dos fatos,
constatou em dmbito preliminar a regularidade formal da ag#o fiscal, tendo em vista que o relato
do auto de infragdo é claro e preciso ao informar o objeto do presente auto de infragdo, com a
indicagdo da omiss@o de entradas. Informou que os trabalhos de apuragdo realizado teve como
base o estoque inicial do inventdrio de mercadoria de 31/12/2005, estoque final de 31/12/2006,
notas fiscais de entrada e saida do exercicio de 2006, consolidados no Relatério Totalizador Anual
do Levantamento de Mercadorias, disto foi encontrado uma diferenca no montante de R$
38.351,10. No que diz respeito a utilizag@o de unidades diferentes o nobre julgador informou néo
ter procedéncia asseverando que o levantamento foi realizado através dos dados extraidos da
documentagdo fiscal fornecida pela empresa e que a contagem fisica foi devidamente
acompanhada e orientada pela mesma conforme previsto em Art. 827 caput do Decreto 24.569/97.
Afirmou ainda que a impugnante se limitou em alegar o erro de forma genérica, sem apresentar
provas de suas alegagdes, ou seja ndo especificou em quais produtos foram utilizados unidades
diferentes. Diante do exposto o julgador singular decidiu pela PROCEDENCIA do auto de
infragéo, intimando a recolher no prazo de 20 (vinte) dias valor equivalente a 30% da operagao,
ou interpor recurso em igual periodo junto ao Egrégio Conselho de Recursos Tributarios. Por tais
fatos, foi produzida a demonstracéo que se segue:

Base de Calculo RS 38.351,10
Aliquota 17%
ICMS (principal) R$6.519,68
Multa (30%) R$ 11.505,33
TOTAL RS 18.025,01
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A autuada fora intimada da decisio PROCEDENTE da instancia
singular por edital, apds o envio da comunicagdo de publicagio no Diario Oficial do Estado, em
16/08/2011, consoante termo de juntada de AR 4s fls. 65/66, concernente ao Edital de Intimagdo
n® 123/2011, as f1s.67, onde foi veiculada a decis@o, em 24/08/11, na dicgdo do art. 26 § 4° da
Lei. 12.732/97, tendo em vista tratar-se de processo de baixa.

Insatisfeita com a decis@io condenatéria de 1° Instancia, a requerida
interpds recurso voluntario tempestivo as fls. 69/70, referendando todos os argumentos
defensérios ja apresentados na defesa, enfatizando que a julgadora nio apreciou a preliminar e
nem decidiu a respeito do pedido de recontagem do estoque. Disto entendeu ser NULO e
requerendo novo julgamento. Quanto ao questionamento de quais mercadorias existem
divergéncias nas unidades, declarou que s3o em todas elas. Isto posto requereu a
IMPROCEDENCIA do auto de infragéo e que fosse determinado a extingéo do feito e realizado
seu arquivamento.

A Consulioria Tributdria apresentou o Parecer 568/2011 no que
confirmou a PROCEDENCIA da autuagdo, conforme decisio prolatada pela julgadora
monocratica. Firmou seu convencimento pela procedéncia da autuagdo, acompanhando o que foi
prolatado em sede de 1* instdncia. Do pedido de reenquadramento solicitado pela impugnante o
nobre Conselho Tributdrio entendeu nfo possuir embasamento legal, pois-informou que a
atividade fiscal € plenamente vinculada ndo possuindo qualquer discricionariedade o ato, ou seja
sem poder argiiir se oportuno ou conveniente é o caso, limitado e restrito 4 aplicagdo da Lei
especifica em concreto. Asseverou que nas operagdes com mercadorias tributadas pelo regime de
substitui¢do tributaria ndo cabe somente a multa, pois o imposto deveria ter sido recolhido no
momento de sua aquisi¢do e foi considerado ainda que tais mercadorias foram adquiridas sem
comprovantes fiscais néo resta duvida da falta de recolhimento do respectivo imposto.
Acrescentou que a apuragio foi realizada com a estrita observéncia as regras de levantamento
fiscal conforme preceitua o Art. 827 do Dec. n° 24.569/97 no que ficou demonstrado que a
recorrente comprou mercadorias com notas fiscais em quantidades inferiores as quantidade
adquiridas. No que diz respeito ao levantamento dos dados, foi derivado do levantamento de
estoque realizado de forma unitaria sendo, portanto possivel identificar de forma individualizada
sua compra e venda sem as notas fiscais correspondentes. Ademais asseverou que nio basta o
contribuinte argiiir com argumentos vagos e imprecisos 0s erros na contagem para 0 processo ser
enviado a célula de pericia, devendo o contribuinte demonstrar a existéncia do erro no trabalho
elaborado pelo fisco. Disto opinou pelo conhecimento do recurso voluntario negando-lhe
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provimento, no sentido de confirmar a decisio de PROCEDENCIA proferida em primeira
instancia.

Os autos foram encaminhados para apreciagao do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
dormita a fl. 76 dos autos.

E o relatorio.

VOTO DA RELATORA

Trata-se do recurso voluntdrio interposto por MARLIN
DISTRIBUIDORA DSE ALIMENTOS LTDA em face da CELULA DE JULGAMENTO DE 1°
INSTANCIA, objetivando, em sintese, a revisio da decisdo exarada na instancia originaria
inerente ao auto de infragdo sob o n°. 1/200711005-4. O presente recurso preenche as condi¢des
de admissibilidade, razéo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a recorrente foi autuada por aquisi¢do de
mercadorias sem documentacdo fiscal — omissdo de entradas, concernente ao periodo de
01/01/2005 a 31/12/2006, detectada através do Sistema de Levantamento de Estoque - SLE.

‘ O processo em explanagdo refere-se a aquisi¢do de mercadorias sem -
documento fiscal no periodo de janeiro a dezembro de 2006. Destacou-se que o método utilizado
pelo agente fiscal foi o levantamento quantitativo de estoque de mercadoria, em conformidade
com o art. 827, caput, do decreto 24.569/97. Referido método permite identificar as quantidades,
unidades e pregos das mercadorias comercializadas sem as notas fiscais. Nessa linha de
raciocinio, percebeu-se,ainda, que o trabalho de apuragfo realizado pela autoridade fiscal teve
como base o inventario de mercadorias de 31/12/05 (estoque inicial) e o existente em 31/12/06
(estoque final) e as notas fiscais de entradas e saidas do exercicio de 2006, cujas informagdes
foram consolidadas no Relatério Totalizador Anual do Levantamento de Mercadorias, resultando
na diferenca descrita a seguir. A diferenga encontrada no referido exercicio, através da analise do
levantamento de estoque € no montante de R$ 38.351,10.

O processo de Levantamento Quantitativo de Estoque ¢ uma das

variadas técnicas de que dispde o Fisco para acompanhar a circulacdo de mercadorias em
determinada empresa, permitindo concluir pela regularidade ou ndo dos langamentos efetuados.
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Referido método consiste no comparativo das entradas, saidas e estoques de mercadorias, relativos
a intervalo de tempo delimitado. A técnica em analise é agasalhada pela legislagdo estadual
vigente, que determina expressamente no RICMS, verbo ad verbum:

Art. 827. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo, poderd ser apurado através de levantumento fiscal e
contabil em que serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas. outros gastos,
outras receitas e lucros do estabelecimento. inclusive levantamento
unitdrio com identificagdo das mercadorias e outros elementos
informativos. (Grifos acrescidos).

No tocante ao mérito, ou seja, a falta de emissdo de notas fiscais de
entradas cabe observar que na técnica fiscalizatéria em comento, quando a contribuinte procede
com uma saida de mercadorias em quantidade superior as que deram entrada no estabelecimento e
estavam regularmente escrituradas, afigura-se uma presungo juris tantum de omissdo de entrada
de mercadorias sem o pagamento do imposto correspondente, consubstanciada no artigo 139 do
RICMS, veja-se:

Art. 139. Sempre que for obrigatéria a emissdo de documento fiscal, o

destinatdrio da mercadoria ou bem e o usudrio do servico sdo obrigados

a exigir tal documento daquele que deva emiti-lo. contendo todos os
: requisitos legais. .

Neste diapasdo, ressalta-se que a nota fiscal é o documento habil
para acobertar a circulagdo de mercadoria, haja vista a nossa legislagdo tributaria dispor sobre a
obrigatoriedade de sua emissdo por ocasifo de sua saida, com o fito de permitir o conhecimento e
controle desse tipo de operagio.

Ainda no que cerne a questdo do mérito, observa-se o que traz o
disposto nos arts. 169 1 e 11l e 174, 1V do decreto 24.569/97, in verbis ‘

Art. 169, Os estabelecimentos, excetuados o0s produtores
agropecudrios, emitirdo nota fiscal, modelo 1 ou 14, anexos VII e
Vill:
I - sempre que promoverem a saida ou entrada de mercadoria ou
bem.
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1I- sempre que, no estabelecimento, entrarem mercadoria ou bem,
real ou simbolicamente, nas hipéteses do art. 180.

Art. 174. A nota fiscal serd emitida:
1V- relativamente & entrada de mercadoria ou bem. nos momentos
definidos no art. 182.

Neste azo, a imputagdo dirigida ao interessado guarda total
conformidade com a legislagdo, uma vez que resta comprovada a aquisi¢io de mercadorias sem a
devida documentagdo fiscal, ndo restando ao agente do fisco alternativa seno a lavratura do auto
de infragdo.

Em andlise aos fdlios processuais, quanto & cobranga do principal
nos casos em que houve omissédo de compras de mercadorias sujeitas a substituicio tributéria,
almeja-se parecer que houve equivoco por parte da autoridade lancadora. Entretanto, foi
destacado que apesar da infragdo constatada ser decorrente de operagdes com mercadorias
tributadas pelo regime de substitui¢do tributaria, nfio cabe somente a multa. No que se refere ao
crédito tributdrio constante do auto de infragio é de que se tratando de mercadoria sujeita ao
regime de recolhimento por substituigdo, o imposto deveria ter sido recolhido, de forma
antecipada, quando da aquisi¢&o dos produtos. Contudo, considerando que tais mercadorias foram
aquiridas sem comprovantes fiscais fica perfeitamente caracterizada a falta de recolhimento do
ICMS respectivo.

No caso vertente, faz-se mister elucidar que quando a fiscalizagdo
constata alguma irregularidade na ago fiscal, ndo poder4 o agente fazendario se omitir, conforme
preconiza o dispositivo legal do RICMS transcrito in verbis:

Art. 871. Sempre que for identificada infracdo a algum dispositivo da
legislagdo tributdria, o agente do Fisco deverd adotar as providéncias
legais acautelatérias dos interesses do Estado e, se for o caso, promover
a autuagdo do infrator, sob pena de responsabilidade por omissdo ao
cumprimento de dever. (grifos acrescidos).

Em boa verdade, concluo que diante das consideracdes tecidas,
infere-se ter ficado bem delineado, a constatagio por parte de fisco de omissdo de compras no
caso em tela, uma vez que se encontra alicercado em provas substanciais previstas no
Regulamento do ICMS. Por oportuno, nio merece reforma o decisério monocratico, motivo pelo
qual o adoto em todos os seus termos.
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Ex positis, VOTO pelo conhecimento do recurso voluntario,
negando-lhe provimento, para, apos afastar a preliminar de nulidade argiiida pela recorrente,
confirmar a decisio CONDENATORIA proferida na instancia singular, nos termos do voto da
relatora, em conformidade com o parecer da Consulioria Tributdria, adotado pelo representante
da douta Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO
Base de Calculo RS 38.351,10
Aliquota 17%
ICMS (principal) R$ 6.519,68
Multa R$11.505,33
TOTAL RS 18.025,02
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que € recorrente a MARLIN DISTRIBUIDORA DSE
ALIMENTOS LTDA e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. A 1* Camara do
Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso voluntario,
negar-lhe provimento, ap6s afastar a preliminar de nulidade argiiida pela recorrente, confirmar a decisdo

. CONDENATORIA proferida pela 1* Instdncia, nos termos do voto da relatora, conforme parecer da
Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 249 Je 23

)
ﬂ Alfred \lg)\g}éﬂb

PRESIDENTE

\

A\ ho Lima
Conselheiro

José Sldne
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