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RESOLUCAO N°.: b4} /2000

1° CAMARA DE JULGAMENTO

184* SESSA0O ORDINARIA EM: 06/10/09

PROCESSO N°.: 1/3659/2006

AUTO DE INFRACAO N°.: 1/200619478-0

RECORRENTE: COMERCIAL DE MIUDEZAS FREITAS LTDA
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
AUTUANTE: Elizabeth Barbosa de Melo Falcdo

MATRICULA: 105.843-1-0

RELATORA: Conselheira Jannine Gongalves Feitosa
REVISORA: Conselheira Magna Vitéria de Guadalupe Lima Martins

EMENTA: ICMS - SECCIONAMENTO DE BOBINA. 1.
O auto de infragdo lavrado por seccionamento de bobinas que
contem as fitas-detalhes emitidas pelos equipamentos
Emissores de Cupons Fiscais — ECF referente ao exercicio de
2004. Recurso voluntario conhecido e ndo provido. 2. Auto de
infracdo julgado PROCEDENTE, por unanimidade de votos.
Confirmada a decisdio condenatéria exarada no juizo
originario, conforme manifestagdo oral o representante da
douta Procuradoria Geral do Estado. 3. Infringéncia ao art.
401 do Decreto 24.569/97. 4. Penalidade inserta no art. 123,
VIII, alinea “h” da Lei 12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03.

RELATORIO

A presente demanda refere-se ao auto de infragdo lavrado por
seccionamento de bobinas nas fitas detalhes emitidas pelo equipamentos Emissores de Cupons
Fiscais — ECF referente ao exercicio de 2004. O ilicito fiscal supramencionado teve origem em
uma agdo fiscal designada pela ordem de servigo n°. 2006.21828, objetivando executar auditoria
fiscal, referente ao periodo de 14/08/03 a 31/08/05, junto & empresa Comercial de Miudezas
Freitas Ltda, que exerce a atividade de comércio varejista de artigos de armarinho mediante
consulta feita ao site da SEFAZ. Auto de infragdo lavrado em 04/08/06, com fulcro no art. 401 do

Decreto 24.569/97.

A ciéncia do inicio da agdo fiscal foi realizada através do termo de
inicio de fiscalizagdio n°. 2006.18454, em 14/07/06 por via postal, consoante comprova a
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assinatura do representante da empresa no A.R. as fls. 08, ocasido em que foi intimada a
apresentar no prazo de 10 (dez) dias, livros e documentos fiscais/contabeis descritos no termo

retro.

A increpagdo fiscal, originalmente, foi instruida com o auto de
infragdo n°. 1/2006.19478-0, informagdes complementares de fls. 03/04, ordem de servigo n°.
2006.21828, termo de inicio de fiscalizagdo n° 2006.18454, anexo ao termo de inicio n°.
2006.18454 de fls. 07, copias de A.R’s de fls. 08 e 61, termo de conclusdo de fiscalizagdo n®.
2006.20602, tabela com resumo de seccionamentos de bobinas de fls. 12/57, recibo de devolugéo
dos documentos de fls. 59/60, termo de juntada e termo de revelia de fls. 63. O auto de infraggo
descreveu o ilicito fiscal, ad litteram:

“DEIXAR DE MANTER ARMAZENADA INTEIRA, SEM
SECCIONAMENTO, POR EQUIPAMENTO E PELO PRAZO
DECADENCIAL A BOBINA QUE CONTEM A FITA
DETALHE, NA FORMA PREVISTA NA LEGISLACAO.
CONTRIBUINTE EFETUOU SECCIONAMENTO DE 619
BOBINAS DE FITA DETALHES DE EQUIPAMENTO
EMISSOR DE CUPOM FISCAL (SEM JUSTIFICATIVA),
DURANTE O EXERCICIO DE 2004, CFE. INFORMACOES
COMPLEMENTARES EM ANEXO.” (sic).

As informagdes complementares, o autuante elucidou que apds a
andlise das fitas detalhes constatou a pratica da contribuinte em seccionar bobinas, totalizando o
seccionamento de 619 bobinas no exercicio de 2004, em flagrante inobservancia ao preceito legal
previsto no art. 401, Il do Decreto 24.569/97. Consignou ainda, que para levantamento da
quantidade de seccionamentos tomou por base as bobinas apresentadas relativas a cada
equipamento de ECF, em que as referidas bobinas balizaram os relatérios mensais onde sdo
identificados os momentos exatos de cada seccionamento. Neste sentido, produziu a tabela abaixo
disposta:

SECCIONAMENTOS |

' EQUIPAMENTO | ECF | !
; 26966 | 001 ; i
| 27573 [ 002 | 186
27338 | 003 103

4
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O agente fazendario sugeriu como penalidade, a preceituada no art.
123, VIII, alinea “h” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, multa equivalente a
50 (cinquenta) Ufirce’s por seccionamento. Por tais fatos, foi produzida a demonstragéo que se
segue:

asede Calculo::
Aliquota
Principal R$ 0,00
Multa R$ 54.679,37

54 7

O termo de revelia foi lavrado em 26/09/06 as fls. 62, porém,
tornou-se sem efeito, haja vista que a demandante protocolou petigéio de dilagdo de prazo as fls.
64 e posteriormente defesa tempestiva as fls. 67/71.

A ora autuada apresentou defesa tempestiva de fls. 67/71, onde,
iniciou afirmando que ndo obstante alguns seccionamentos acidentais, a empresa néo ocasionou
nenhum prejuizo ao erario estadual haja vista que ndo foi dificultada a identificagdo dos registros
em seus equipamentos Emissores de Cupom Fiscal - ECF, além do que, afirmou que todas as
informagdes necessarias para o desenrolar da fiscalizagdo foram prestadas. Asseverou que caso o
julgador monocratico néo se convenga da total improcedéncia do auto, requereu a mudanga da
multa em comento, posto que em momento algum ocorreu a falta do recolhimento do ICMS ao
Erario Cearense. Por fim, requereu a IMPROCEDENCIA do auto de infragdo, ou caso ndo seja
acatado o pedido anterior, que seja julgado PARCIAL PROCEDENTE em virtude da alteragéo
da multa para o art. 123, VIII, alinea “d” da Lei 12.670/96, ou seja, multa prevista na legislagéo
para aquelas faltas em que ndo ha sangéo especifica.

A julgadora singular apds relato minucioso da lide afirmou que ndo
merecem prosperar os argumentos impugnatérios, haja vista que o seccionamento da bobina por si
s6 j4 caracteriza infragdo tributaria, ocasionando prejuizo ao Fisco, tendo em vista que
impossibilita a apreciagdo continua dos dados gerados nas saidas de mercadorias. Desse modo,
entendeu como PROCEDENTE a agfo fiscal devendo a autuada ser intimada a pagar, no prazo
de 20 (vinte) dias o valor apontado na inicial mais os devidos acréscimos legais, ou querendo em
igual tempo recorrer da decisdo junto ao egrégio Conselho de Recursos Tributarios.
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A prolagio de sentenga pelo Orgdo julgador singular fora
comunicada a defendente por via postal em 20/11/07, consoante AR acostado aos autos as fls.
77/78, nos termos do art. 34, § 3° do Decreto 25.468/99. Devidamente ciente da acdo fiscal, a
contribuinte no recolheu aos cofres fazendarios e apresentou petigdo de dilagéo de prazo de fls.
79 para a interposigdo do recurso voluntario, ao que foi de plano deferido.

A ora intimada protocolou pedido de sustentagfo oral as fls. 82 do
caderno processual.

Irresignada com a decisdo da instdncia origindria, a suplicante
interpds recurso voluntario tempestivo de fls. 84/93, onde repisou os mesmo argumentos
impugnatérios, quais seja a auséncia de dificuldade do agente fiscal em realizar a fiscalizagéo,
bem como que todas as informagdes necessarias foram fornecidas. Acrescentou que a “Redugdo
2 contém todas as informagdes necessérias ao exame da regularidade da conduta adotado pelo
sujeito passivo da obrigagdo, ademais assinalou que como a “Fita Detalhe” apresenta o conjunto
das segundas vias de todos os documentos emitidos no equipamento, seria inadmissivel a
aplicagdo da multa sugerida pela autuante. Elucidou que a multa cogitada néo possui fundamento
juridico para ser aplicada ao caso em tela, pelo fato de ela possuir um carater confiscatodrio,
colacionou doutrina e jurisprudéncia acerca da matéria em debate, sugerindo como penalidade a
preceituada no art. 123, VIII, alinea “d” da Lei 12.670/96. Por fim, requereu que fosse julgado
totalmente IMPROCEDENTE, ou caso ndo seja acatada, que seja julgado PARCIAL
PROCEDENTE em virtude da alteragdo da multa escolhida.

A Consultoria Tributdria, por intermédio do Parecer 110/08,
esclareceu que a propria recorrente admitiu a ocorréncia de tais seccionamentos, porém sustenta
que no foi dificultado ao Fisco a realizagio das operagdes de fiscalizagdo, néo ocasionando assim
prejuizo ao erario publico. Salientou que a confissdo feita constitui um dos tipos de prova
previstos no direito, tornando o fato incontroverso. Vislumbrou que o agente fiscal elaborou
planilhas as quais mostram de forma clara qual o equipamento, a quantidade e a data da
ocorréncia dos seccionamentos, o que por si s6 ja caracteriza a infragiio em comento. Lembrou
que ndo cabe neste tipo de infragdo, questdes relativas a ocorréncia ou néo de prejuizo ao erario
publico, tendo em vista que ndo esta sendo cobrado qualquer imposto ao contribuinte, mas apenas
a multa pelo descumprimento da obrigagdo acessoria. Observou que deva prevalecer a nova
redagio dada a penalidade sugerida, por ser esta mais benéfica & contribuinte do que a redagéo
vigente & época do fato gerador que previa multa de 500 (quinhentas) Ufirce’s por bobina. Ao
final, opinou pelo conhecimento do recurso voluntarig, ‘negando-lhe provimento, para manter a

PROCEDENCIA da agio fiscal.
/
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Os autos foram encaminhados, para apreciagio do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
dormita as fls. 96/99 do caderno processual.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso voluntario interposto por COMERCIAL DE
MIUDEZAS FREITAS LTDA em face de CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA,
objetivando, em sintese, a revisio da decisdo exarada na instdncia originaria inerente ao auto de
infragdo sob o n°. 1/200619478-0. O presente recurso preenche as condigdes de admissibilidade,
razio pela qual dele conhece-se.

No processo sub examine, a requerida foi autuada por
seccionamento de bobinas que contém as fitas-detalhes emitidas pelos equipamentos Emissores
de Cupons Fiscais — ECF referente ao exercicio de 2004.

Antes de adentrar no meritum causae, ¢ necessario ressaltar o
pedido de pericia suscitado pelo patrono judicial da empresa, em Sesséo Ordinaria, realizado no
dia 06/10/09. Tal pedido, ora formulado pela contribuinte, faz-se desnecessario tendo em vista o
conjunto probatério colacionado aos autos pelo preposto fazendario, motivo pelo qual afasto o
pedido nos termos do art. 59, II do Decreto 25.468/99 que afirma:

Art. 59. A autoridade julgadora indeferird, de forma fundamentada,
pedido de diligéncia ou pericia, quando:

Il — for desnecessdria em vista de outras provas ja produzidas;

A contribuinte, por sua vez, argiiiu em sede de recurso voluntério,
que ndo ocasionou nenhum prejuizo ao erdrio estadual haja vista que ndo foi dificultada a
identificagdo dos registros em seus equipamentos Emissores de Cupom Fiscal - ECF, além do
que, ressaltou a desproporcionalidade da multa prevista no art. 123, V11, alinea “d” da Lei
12.670/96. Ao final, requereu a improcedéncia da autuagd¢/ op parcial procedéncia tendo em vista
a redugdo da multa sugerida.
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Ocorre que, o relato da infragio em epigrafe delineou
satisfatoriamente, as caracteristicas da infragio cometida pela contribuinte, ndo deixando margem
para obscuridades ou mesmo imprecisdes. Ademais, insta salientar que os autos do processo estao
devidamente instruidos pelo agente fazendario, revelando-se suficiente para a formagéo de um
convencimento seguro acerca da matéria.

Como se pode evidenciar ao compulsar os félios processuais, a agdo
fiscal restou plenamente saudavel em todas as suas instdncias. O agente do Fisco alicercou a
acusagdo fiscal com base nos livros e documentos fiscais apresentados pela autuada, além do que,
antes da lavratura do auto de infragdo em questdo, houve a solicitagdo dos meios comprobatorios
das operagdes ora questionadas.

Destarte, ao invés de demonstrar fatidicamente que nio havia
cometido ilicito fiscal, a empresa em epigrafe, assumiu a ocorréncia de tais seccionamentos por
ocasidio do recurso, alegando que a “Redugdo Z” contém todas as informagdes necessdrias ao
exame da regularidade da conduta adotado pelo sujeito passivo da obrigag@o.

No que tange a seara meritoria vale destacar, que a legislagiio ¢
unissona ao afirmar que a fita-detalhe € a indicagdo no dispositivo de visualizagdo do registro das
operagdes por parte do consumidor, este documento, deveréd ser mantido pelo prazo de 5 (cinco)
anos, consoante art. 401 do RICMS, in verbis :

Art. 401. A fita detalhe, que representa o conjunto das segundas
vias de todos os documentos emitidos no equipamento, deve ser
impressa pelo ECF concomitantemente a sua indicagdo no
dispositivo de visualiza¢do do registro das operagbes por parte
do consumidor, devendo, ainda, sua utiliza¢do atender as
seguintes condigoes:

III - a bobina que contém a fita detalhe deve ser armazenada
inteira, sem seccionamento, por equipamento e mantida em ordem
cronolégica pelo prazo decadencial, em relagdo a cada

equipamento. %
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Frente ao conjunto probatorio, e aos fundamentos de direito posto,
ndo resta duvida que o ilicito tributario realmente se formalizou, conforme delineado pelo
preposto fazendario na pega inicial.

Neste azo, observa-se no presente processo, ser indiscutivel o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio, pois restou bem delineada a
' constatagdo por parte do Fisco da infragdio no caso em tela, alicergada em provas substanciais.

Ex positis, VOTO pelo conhecimento do recurso voluntério,
negando-lhe provimento, para apés afastar o pedido de realizagdo de diligéncia argiiido pela
recorrente, confirmar a decisio CONDENATORIA proferida pela 1 instdncia, conforme
manifestagio oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO
Allquota — 0%
Principal R$ 0,00
Multa RS 54. 679 37

. E o VOTO.

7/8




Processo n°, 1/5531/2007
Conselheiro Relator: Cid Marconi Gurgel de Souza

(GOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB}JTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que & recorrente COMERCIAL DE
MIUDEZAS FREITAS LTDA e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA.
A 1° Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resolve conhecer

“ do recurso voluntario, negar-lhe provimento, para apés afastar o pedido de realizagdo de
diligéncia argiiido pela recorrente, confirmar a decisio CONDENATORIA proferida pela 1?
Instancia, nos termos do voto da relatora, conforme manifestagdo oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Presente, para apresentagdo de defesa oral, o representante legal da
autuada, Dr. Carlos César Souza Cintra.

SALA DAS SESSO~IE,S DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos |5 de H de 2009.

Lo i)
Dulcimeire Pereira Gomes
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