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RESOLUCAO N° 61 4 12009

1* CAMARA DE JULGAMENTO

1992 SESSAO ORDINARIA EM: 19/10/09

PROCESSO N°. 1/1357/2009

AUTO DE INFRACAO N°. 1/200901260-8

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA e BS, INDUSTRIA,
COMERCIO, EXPORTACAO E IMPORTACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E
RACOES LTDA

RECORRIDA: AMBOS

AUTUANTE: Luiz Stenio Sobreira Dias

MATRICULA: 006.793-1-3

RELATOR: Conselheiro Jodo Fernandes Fontenelle

REVISORA: Conselheira Maria Elineide Silva e Souza

EMENTA: ICMS — 1. OMISSAO DE COMPRAS 2. A demanda
noticia a infragdo de aquisigio de mercadorias sem o devido
documento fiscal, detectada através de levantamento fisico de
mercadorias. Recursos oficial e voluntéario conhecidos e providos. 3.
Auto de infragdo julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE,
por unanimidade de votos, em virtude da aplicagdo do percentual de
6% de perda, ocasionando a redugdo na base de calculo.
Confirmada a decisdo exarada em 1? instncia, entretanto por
fundamentag#io diversa, em conformidade com manifestagdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. 4.
Infringéncia ao art. 139 do Decreto 24.569/97. 5. Penalidade inserta
no art. 123, 111, alinea “a” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei
13.418/03.

RELATORIO

O processo em referéncia é oriundo da lavratura do auto de infragdo
por omissdo de entradas, detectado através do levantamento fisico de mercadorias, no montante
de R$ 64.405,60. O ilicito supramencionado teve origem em uma agfo fiscal designada pela
ordem de servigo n°. 2008.40886, objetivando executar auditoria fiscal, refegente ao periodo de
21/11/07 a 30/12/08, junto a empresa BS, Industria, Comércio, Exporta e Importagdo de




Processo n°. 1/1357/2009
Conselheiro Relator: Jodo Fernandes Fontenelle

(GOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Secretarin do Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

Produtos Alimenticios e Rag¢bes Ltda, que exerce atividade de fabricag¢do de farinha de milho e
derivados, exceto 6leos de milho. Auto de infragdo lavrado em 30/01/09, com fulcro no art. 139
do Decreto 24.569/97.

A ciéncia do inicio da ag¢fo fiscal foi realizada de forma pessoal em
13/07/09, através do termo de inicio de fiscalizagdo n°. 2008.34524 acostado as fls. 06,
oportunidade em que foi intimada a apresentar no prazo de 10 (dez) dias, livros € documentos
fiscais/contabeis descritos no termo retro.

O processo, originalmente, foi instruido com o auto de infragdo n°.
1/200901260-8, informagdes complementares as fls. 03/04, ordem de servigo n°. 2008.40886,
termo de inicio de fiscalizagio n°. 2008.34524, termo de conclusdo de fiscalizagdo n°.
2009.02149, planilhas das notas fiscais de entradas e saidas, Declaragdo da empresa as fls. 12,
Registro de Inventdrio as fls. 13/14 e Consulta de Auto de Infragdo as fls. 15. O auto, em epigrafe,
relatou expressis verbis:

“AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO
FISCAL — OMISSAO DE ENTRADAS. APOS CONCLUIR O
LEVANTAMENTO FiSICO DE MERCADORIAS, CONSTATEI
QUE A MESMA ADQUIRIU 161.014 KILOS DE MILHO EM
GRAOS NO MONTANTE DE R$ 64.405,60, SEM
DOCUMENTOS FISCAIS, RAZAO DESTE AUTO DE AUTO,
PARA COBRANCA DO ICM.SDEVIDO MAIS A
PENALIDADE CABIVEL.” (sic).

As informagdes complementares, o autuante elucidou que, apds
levantamento efetuado nos livros e demais documentos da empresa, foi constatado que esta
adquiriu 161.014 kgs de milho em gréio, desacompanhado de documentos fiscais, razéo pela qual
lavrou o auto de infrag@io para cobranga de ICMS e multa cabivel. Elaborou tabela demonstrativa
do crédito tributario.

Os auditores sugeriram como penalidade, a prece%tuada no art. 123,
I11, alinea “a”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, isto €, o amento de multa
equivalente a 30% do valor da operagio ou da prestagdo. Por tais fafoy, foi produzida a
demonstragdo que se segue:

-
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‘Base de Calculo R$ 64.405,60 |
Aliquota 17,00%
ICMS (principal) R$ 10.948,95
Multa (30%) R$ 19.321,68

/TOTAL ... 3 ),63:

A ciéncia do auto de infragdo foi realizada, de forma pessoal, em
13/02/08, conforme se comprova por assinatura no préprio auto.

A defendente veio aos autos as fls. 18, onde requereu dilagdo do
prazo para apresentagdo da pega impugnatdria, porém néo se verifica nos autos despacho deferindo
o pedido nem a data prorrogada.

A ora impugnante, devidamente ciente da peca proeminal,
apresentou impugnagdo tempestiva de fls. 21/34, instruida com documentos as fls. 35/43, onde
afirmou que o autuante baseou-se em meras presungoes figura esta repelida por toda a doutrina,
motivo pelo qual entendeu que a autuagdo ¢ ilegal, pois levou em consideragdo apenas indicios.
Destacou que o fiscal assumiu uma quebra de 10% de milho durante o processamento, o que
aumenta significativamente a omisséo de entrada, elucidando que esta quebra existe, porém varia
de 2% a 10% e se o autuante considerasse a porcentagem menor, a quantidade omitida seria bem
menor. Salientou, ainda, que a autoridade fiscal fez todos os seus calculos sobre o prego de
aquisi¢do do milho por R$ 0,40 o Kg, entretanto, ele sequer calculou a quantidade de milho
comprada com o valor pago conforme a planilha que ele mesmo enviou, que, nesse caso, se
dividisse o valor pago pela quantidade de milho adquirida, o prego ficaria de R$ 0,349 o Kg.
Alegou que o objeto da autuagdo possui norma que isenta sua submissdo ao ICMS, o que deve ser
ponderado pelo 6rgdo julgador. Asseverou que a multa atribuida ao presente caso, além de
absolutamente indevida, vez que ndo houve a correta determinagdo do montante a ser aplicado,
assume o carater confiscatorio, pois atinge valor equlparado a 200%, ou seja, duas vezes o valor do
préprio imposto supostamente devido, situagdo esta que ¢ vedada pela Constituigdo Federal no art.
150, IV. Colacionou jurisprudéncia as fls. 31/33 para corroborar este seu entendimento. Por fim,
requereu a NULIDADE do auto de infragdo, ou caso assim ndo entenda, a INSUBSISTENCIA.
Ademais, protestou pela dilagdo probatdria para fins de que seja efetuada diligéncia em momento
oportuno no procedimento administrativo.

A julgadora monocratica, em atengdo as razbes aduzidas pela
impugnante, destacou que, a partir dos arts. 139, 169, I, Il e 174, IV do RICMS, deduz-se pela
obrigatoriedade da emissdo da nota fiscal, sendo esta imprescindivel a circuldgdo da mercadoria e,
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em caso de recusa pelo remetente, reveste-se ao destinatario a obrigagdo. Ademais, salientou que
se presume que os produtos tenham sido adquiridos de produtores sem organizagdo
administrativa, tornando-se obrigatéria a emissdo de nota fiscal de entrada pela adquirente e o
devido recolhimento do imposto, o que ndo ocorreu no caso em comento. Afirmou que o agente
fiscal, ao realizar auditoria fiscal com atualizagdo de estoque e levantamento efetuado nos livros e
documentos da autuada, utilizou-se de método de investigagdo previsto no art. 827 do RICMS,
portanto o citado levantamento constitui-se em elemento de prova e ndo em mera presungdo como
argiiido pela impugnante. Ressaltou que o percentual de 10% utilizado pela autoridade fiscal foi
aquele devidamente declarado pelo representante legal da empresa, Sr. Felipe Couto Uchoa, como
sendo o desperdicio médio, quando da fabricagéio de qualquer um dos produtos efetuados pela
empresa autuada, conforme documento apenso aos autos as fls. 12. Elucidou que a vedagio
constitucional prevista no art. 150, IV da Carta Magna se refere a utilizagéo ou criagéo de tributo
com o efeito de confisco, o que diverge completamente da multa, pois, aquele decorre de ato
ilicito, enquanto esta ao desrespeito de norma fiscal. Quanto ao prego a ser considerado para
estabelecer a base de célculo, cumpre destacar que merece respaldo o argumento apontado pela
empresa autuada, pois, tomando-se por base a Relagdo de Notas Fiscais de Compras elaborada

 pelo agente do Fisco, anexa as fls. 09, ao se dividir o valor total das compras no periodo de RS

386.377,20 pela quantidade de 1.106.590 quilos de milho, tem-se uma média de prego de R$ 0,35,
diverso do valor estabelecido pelo fisco de R$ 0,40. Nesse contexto, efetuou as devidas corregdes,
multiplicando a diferenga de 161.014 Kgs por R$ 0,35, resultando em nova base de calculo de R$
56.354. Por fim, decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA do auto de infragdo, intimando a
autuada a recolher, no prazo de 20 (vinte) dias, a importancia de R$ 26.486,80, com os devidos
acréscimos legais, podendo em igual periodo interpor recurso junto ao egrégio Conselho de
Recursos Tributdrios. Ressaltou que, embora seja decisdo parcialmente contréria aos interesses do
Fisco Estadual, deixou de recorrer de oficio, em decorréncia do valor origindrio exigido no auto
de infracdo ser inferior a 5.000 Ufirce’s, conforme disposto no art. 44, 1 da Lei 12.732/97. Pelos
fatos expostos, foi produzida a demonstragdo que se segue:

'Base de Calcul RS 56.354,90'
Aliquota 17,00%
JCMS (principal) R$ 9.580,33
Multa (30%) RS 16.906.47

ITOTAL o R$26486,80

de PARCIAL
, em 08/06/09, em

. A intimagdo da decisdo monocratica
PROCEDENCIA do feito fiscal foi enviada para a empresa, por via pos
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observancia aos preceitos legais inerentes ao ato, conforme se comprova por AR e termo de
juntada apostos as fls. 55/56.

A Célula de Suporte ao Processo Administrativo Tributdrio —
CEPAT, através de despacho as fls. 57, encaminhou o presente processo a Célula de Julgamento,
para manifestagdo, tendo em vista que a ementa da decisdo de parcial procedéncia do auto de
infragdo em epigrafe informa a existéncia de recurso oficial, enquanto que no corpo da referida
decisdo resolveu a julgadora monocratica por deixar de interpor referido recurso.

A julgadora monocrética retificou o julgamento, através de
despacho as fls. 58/59, no que tange ao recurso de oficio, pois observou que o valor originario
exigido no auto de infragdio em questdo é na verdade superior a 5.000 Ufirce’s, devendo, portanto,
ser interposto tal recurso, conforme disposto no art. 40 da Lei 12.732/97.

A empresa apresentou recurso voluntario as fls. 60/75, onde fez
breve sinopse dos fatos e ratificou os pontos ora elencados na pe¢a impugnatoria, acrescentando
que houve cerceamento do direito de defesa da contribuinte, vez que a julgadora singular ndo
abriu espago probatério para realizagdo de pericia protestada pela sua realizagdo desde a
apresentagdo da impugnagdo e também ndo motivou a razdo pela qual o auto de infragdo seria
procedente. Por fim, requereu, preliminarmente, a NULIDADE do auto de infra¢do e, no mérito,
a IMPROCEDENCIA. Ademais, protestou pela dilagdo probatéria. Acostou procuragdo as fls.
76.

A Célula de Consultoria e Planejamento - CECOP, por intermédio
do Parecer 242/09, manifestou-se pelo conhecimento do recurso voluntdrio, negando-lhe
provimento, no sentido de confirmar a decisdio proferida em 1° instincia de PARCIAL
PROCEDENCIA. O consultor tributario entendeu que ndo houve cerceamento de defesa, pois
em momento algum a recorrente solicitou pericia na pega impugnatéria, nem apresentou dados
concretos para que desse ensejo & solicitagdo. Asseverou que a autuagio ndo foi baseada em
meras presungdes, haja vista que o proprio autuante acostou aos autos todas as informagdes
contabeis/fiscais extraidas dos livros e documentos apresentados pela empresa que deram suporte
a acusagdo fiscal. Destacou que o préprio representante da empresa, Sr. Felipe Couto Uchoa,
apresentou declaragio de que o desperdicio médio é de 10%, o que contrgdiz fortemente o
argumento de que o percentual de perda seria de 2%. Elucidou que a multa prevista em lei e
deve ser imposta a todos os contribuintes que infringirem a legislagéo tributagig.

i
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Os autos foram encaminhados para apreciagio da douta
Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer que repousa
as fls. 78/80.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recursos oficial e voluntario interposto por BS,
INDUSTRIA COMERCIO, EXPORTACAO E IMPORTACAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS E RACOES LTDA e CELULA DE JULGAMENTO DE 1 “ INSTANCIA em
face de AMBOS, objetivando, em sintese, a reforma da decisdo exarada na instincia originaria
inerente ao auto de infragfio sob o n°. 1/200901260-8. O presente recurso preenche as condigdes
de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a requerente fora autuada por omissdo de
entradas, detectada através do levantamento fisico de mercadorias, no montante de R$ 64.405,60.

A recorrente, em sintese, argiiiu a nulidade do auto de infragdo sob
o argumento de que este foi baseado em meras presungdes, destacando que o fiscal assumiu uma
quebra de 10% de milho durante o processamento, enquanto esta quebra varia de 2% a 10%, e a
aplicagio do referido percentual aumentou a omissdo de entrada. Alegou que a autoridade fiscal
ndo utilizou o prego médio de R$ 0,40, mas sim de R$ 0,349 o Kg de milho. Entendeu que a
multa é confiscatoria, sendo vedada a sua aplicagdo pela Constituigdo Federal. Ademais, afirmou
que a julgadora singular ndo abriu espago probatorio para realizagdo de pericia protestada desde a
impugnagéo.

No caso em tela, antes de adentrar no mérito da contenda, mister se

faz rechagar as nulidades suscitadas pela recorrente. Ndo ha que se falar que o autuante
considerou apenas indicios, haja vista a presente autuagio se encontrar devidamente

fundamentada, comprovando a infragdo cometida pela recorrente.

Quanto ao carater confiscatério da multa, vale destacar que esta €
prevista em lei, ndio sendo discricionario ao julgador decidir quando ird apli Lla. Ademais, ndo €
da competéncia deste 6rgdo decidir acerca da constitucionalidade da referidg penalidade, mas sim
do Poder Judiciario.
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Concernente ao pedido de pericia, imprescindivel ndo olvidar que,
cabe a autoridade julgadora deliberar acerca da necessidade ou ndo de pericia, consoante texto
legal transcrito do Decreto 25.468/99, ad litteram:

Art. 61. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formarad
livremente o seu convencimento, podendo determinar a realizacio
de pericias ou diligéncias que entender necessdrias, observado o
disposto no inciso 1l do Art.19 deste Decreto. (grifos acrescidos).

Por sua vez, caberia a empresa demonstrar especificamente e de
modo fundamentado os pontos da agdo fiscal que necessitam ser elucidados por um perito, 0 que
nfo se verificou no presente caso. Entende-se, assim, pelo afastamento do pedido de pericia.

O caso em tela cuida de uma obrigag8o tributaria principal que surge
com a ocorréncia do fato gerador, tendo como objeto o pagamento do tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se no mesmo momento em que se extingue o crédito dela decorrente,
consoante dispde o § 1° do art. 113 do Cddigo Tributdrio Nacional.

Objetivando ilustrar o cerne da questéio, cabe recordar o conceito de
obrigagdo tributdria, aqui prelecionado por Cldudio Borba, ad litteram:

“A relagdo juridica que tem por objeto uma prestagdo, positiva ou
negativa, prevista na legislagdo tributdria, a cargo de um particular
e a favor do Estado, traduzida em pagar tributo ou penalidade ou
em fazer alguma coisa no interesse do fisco ou ainda em abster-se
de praticar determinado ato, nos termos da lei”.

Vale destacar que a empresa adquirente de mercadoria tem a
obrigatoriedade de exigir as notas fiscais de quem deve emiti-las, conforme art. 139 do RICMS,
sendo vejamos:

Art. 139. Sempre que for obrigatéria a emissdo de documento
fiscal, o destinatdrio da mercadoria ou bem e o msudrio do servigo
sdo obrigados a exigir tal documento daqueld que deva emiti-lo,
contendo todos os requisitos legais.
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O auto de infragdo esta suficientemente instruido € comprovou que
a empresa comprou mercadorias sem a emissdo dos documentos fiscais, descumprindo as
disposi¢des constantes na legislagdo. Caberia entéio a recorrente demonstrar que tais informagdes
sdo inveridicas, porém, em suas razdes recursais, ndo apresentou prova robusta que possibilitasse
a mudanga do curso do processo, limitando-se somente a alegar.

O ponto principal da questdo é o percentual do desperdicio médio
que ocorre durante a fabricagdo dos produtos. O autuante considerou o valor de 10%, declarado
pela empresa as fls. 12 dos autos, entretanto a mesma, em plena contradigdo, afirmou no recurso
voluntério que esta quebra varia de 2% a 10%.

Este é um valor variavel e, portanto, impossivel de ser auferido.
Entende -se, assim, que deve ser aplicado o percentual médio que possa representar o desperdicio
supracitado. Em observéncia ao Principio da Razoabilidade, conclui-se que deve ser utilizado o
valor de 6% sobre a soma do estoque inicial em 31/12/07 € as compras de 2008.

Nessa consonancia, in hoc casu, percebe-se, no compulsar dos
autos, que as provas carreadas comprovam a infragdo cometida, porém a base de calculo deve ser
reduzida, em virtude da aplicagio de percentual de desperdicio diverso do que o indicado pela
autoridade fiscal. Desta forma, nada mais resta, do que aplicar a penalidade sugerida pelo agente
fiscal, qual seja, a do art. 123, I1I, alinea “a” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03:

Art. 123. As infragoes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

(..

I1I - relativamente a documentag&o e & escrituragdo:

a) entregar, remeter, transportar, receber, estocar ou depositar
mercadorias, prestar ou utilizar servigos sem documentagdo fiscal
ou sendo esta inidénea: multa equivalente a 30% (trinta por cento)
do valor da operagéo ou da prestagdo.

Ex positis, VOTO pelo conhecimento dos recursos oficial e
voluntario, dando-lhes provimento, para confirmar a decisio PARCIALMENTE
CONDENATORIA proferida na instincia singular, todavia por ffundamentagdo diversa,
aplicando-se o percentual de 6% de perda, em conformidade com /manifestagdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
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DEMONSTRATIVO
Base de Calcul 1 R$46.028,16.

Aliquota 17,00%

ICMS (principal) R$ 7.824,79

. Multa (30%) RS 13.808,45
‘TOTAL R§21:633,24 |

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que € recorrente BS, INDUSTRIA, COMERCIO,
EXPORTACAO E IMPORTACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E RACOES LTDA e
CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA e recorrida AMBOS. A 1* Camara do
Conselho de Recursos Tributérios, por unanimidade de votos, resolve conhecer de ambos os
recursos, dar-lhes provimento, para apés afastar o pedido de realizagdo de pericia arguido pela
recorrente, sendo vencido o voto do Conselheiro Jodo Fontenelle. No mérito, por decisdo
undnime, confirmar a PARCIAL PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, todavia por
fundamentagdo diversa, aplicando-se o percentual de 6% de perda, nos termos do voto do relator,
conforme manifestacdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Absteve-se
de votar a Conselheira Jannine Gongalves Feitosa, por ter estado ausente durante o relato do

processo.

SALA DAS SESSOEIS DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 0h de i de 2009.

Dulcimm

PRESIDENTA

(N 3; by
Conselheiro

At
YU Sjzpw
ndr achado Napoledo

Conselheira Rorjg
Qll itéria de Guadalupe Lima Martins

onselheira

Lucio io Alves
Conselhgiro
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