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RESOLUCAO N°.:__ 650 12011

1° CAMARA DE JULGAMENTO

94* SESSAO EXTRAORDINARIA EM: 29/11/11

PROCESSO N°.: 1/1218/2008

AUTO DE INFRACAO N°.: 1/200802328-4

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
RECORRIDA: JOSIMARIO ANTONIO DE MENEZES

AUTUANTE: Maria Nieves Padron Fernandes Sousa

MATRICULA: 03807312

RELATORA: Conselheira Jannine Gongalves Feitosa

EMENTA: ICMS - 1. AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL — OMISSAO DE ENTRADAS. 2.
Apos exames nos documentos fiscais € com base no resultado da
auditoria de estoque, verificou-se aquisigdo de mercadoria sujeita ao
regime normal de tributagdo sem documento fiscal. Recurso oficial
conhecido e desprovido. 3. Auto de infragdo julgado NULO, por
maioria de votos, em razdio do impedimento do autuante, devido a
incompeténcia da autoridade que expediu a ordem de servigo que
deu continuidade a acdo fiscal, considerando que a empresa a €poca
da fiscalizagdo encontrava-se sob regime normal de pagamento,
conforme parecer da Consultoria Tributaria, adotada pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Confirmada a
decisdo de nulidade prolatada no juizo originario. 4. Decisdo
amparada no art. 1°, pardgrafo 2° da Instrugdo Normativa n°
06/2005.

RELATORIO

O presente processo refere-se ao auto de infragdo lavrado aquisi¢do
de mercadorias sem documentagdo fiscal — omissdo de entradas, detectado através da
documentagfio apresentada pela empresa, referente ao exercicio de 2005, foi verificado uma
diferenga referente a aquisigdo de mercadorias sujeita ao regime normal de tributagdo se
documentos apropriados para a operagdo, no montante de R$ 205.558,90. O ilicito fiscal
supramencionado originou-se de uma agfo fiscal designada pela ordem de servigo n® 2007.30664,
objetivando executar auditoria fiscal, referente ao periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005 , junto ao
contribuinte Josimdrio Anténio de Menezes inscrito no CNAE como Comércio atacadista de
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farinhas, amidos e féculas. Auto de infragdo lavrado em 28/02/08, com fulcro no art. 139, Dec.
24.569/97.

A ciéncia do inicio da agdo fiscal foi realizada em 07/12/07 de
forma pessoal, conforme aposigdo de assinatura no termo de inicio de fiscalizagéo n®. 2007.28625
as fls. 05, ocasidio em que 4 empresa foi intimada a apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, os livros
e documentos fiscais/contabeis relacionados no termo retro.

O processo, originalmente, foi instruido com o auto de infragéo n°.
1/200802328-4, informagdes complementares as fls. 03, ordem de servigo n°. 2007.30664, termo
de inicio de fiscalizagdo n°. 2007.28625, ordem de servigo n°® 2008.02568, termo de inicio de
fiscalizagdo n° 2008.02100, termo de conclusdio de fiscalizagdo n° 2008.03716, entrada de
mercadorias as fls. 09/12, saidas de mercadorias as fls. 13/34, totalizador as fls. 35, recibo as fls.
36, termo de juntada e AR referente ao Auto de Infragfo as fls. 37/38, termo de revelia e despacho
as fls. 39, termo de juntada concernente a dilatagfo para a defesa as fls. 40, pedido de dilatagéo
para defesa as fls. 41, requerimento de empresario as fls. 42/43, procuragio as fls. 44, controle da
acdo fiscal as fls. 45, termo de juntada concernente a defesa as fls. 46. O auto, em epigrafe,
relatou in verbis:

“AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO
FISCAL — OMISSAO DE ENTRADAS. APOS EXAMES NOS
DOCUMENTOS FISCAIS E COM BASE NO RESULTADO DA
AUDITORIA DE ESTOQUE, VERIFICAMOS UMA
DIFERENCA, REFERENTE A AQUISICAO DE MERCADORIA
SUJEITA AO REGIME NORMAL DE TRIBUTAGCAO SEM
DOCUMENTOS APROPRIADOS PARA A OPERAGAO, NO
MONTANTE DE R$ 205.558,90.”

As informagdes complementares, o agente fiscal, informou que em
cumprimento a ordem de servigo n® 2008.21967 foi realizada auditoria fiscal, e que apds analise
dos documentos fiscais e com base na auditoria do estoque realizada através dos documentos
apresentados pela empresa, verificou uma diferenga no montante de R$ 205.558,90, referente a
aquisicio de mercadoria sujeita ao regime normal de tributagdo sem documentos apropriados para
a operagio. Informou que a empresa, através de seu contador, Raimundo Erionaldo, levou todos
os documentos para conferir as diferengas apresentadas pelo totalizador, e apds conferir foram
feitas, em sua presenga, todas as corre¢des sugeridas.
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O auditor sugeriu como penalidade, a preceituada no art. 123, IlI,
alinea “a” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, o pagamento de multa
equivalente a 30% do valor da operagdo ou da prestagdo. Por tais fatos, foi produzida a
demonstragéo que se segue:

Base de Calculo RS 205.558,90
Aliquota 0,00 %
ICMS (principal) R$ 0,00
Multa (30%) RS 61.667,67
TOTAL RS 61.667,67

A ciéncia do auto de infragdo foi efetivada, por via postal em
03/03/08, consoante termo de juntada e AR as fls. 37/38, restando a autuada o prazo de 20 (vinte)
dias para a apresentagdo da impugnagdo, em consonéncia com o art. 26, § 3° II da Lei n°
12.732/97.

A contribuinte apresentou defesa tempestiva as fls. 47/54, instruida
de documentos as fls. 55/67, na qual, apds breve relato dos fatos, frisou que cumpre suscitar
incidente apto a nulificar por completo a pretensdo fiscal, qual seja, o cerceamento do direito de
defesa da ora impugnante, capaz de inviabilizar o contraditério da autuagdo. Alegou que nas agdes
fiscais em que se busca apurar infragdes como a ora combatida, ¢ recomendavel ao agente fiscal
preencher planilhas instituidas pela Sefaz/CE, por meio das quais € possivel a identificagdo de
mercadorias, de forma individualizada, supostamente adquiridas sem as notas fiscais
correspondentes. Observou que o Fisco, ao elaborar suas informag¢des complementares com o
objetivo de esclarecer os procedimentos adotados na confecgéio do totalizador do levantamento
fisico de mercadorias, que consiste num resumo de todos os dados constantes nas planilhas
outrora mencionadas, omitiu elementos que influenciam diretamente nos resultados encontrados.
Destacou que nfio verifica no bojo da presente autuacfo a juntada por parte da agente fiscal de
qualquer informagdo ou documento referente aos seus estoques inicial e final. Desta forma,
salientou que o levantamento quantitativo realizado € imprestavel para a caracterizagdo da
infragdo aqui refutada. Informou que, no tocante ao arroz, a autuada comprou 145.929 kg, vendeu
120.450 kg e ainda remanesceu 34.266 kg em seu estoque. Logo, a suposta diferenca a ser
teoricamente tributada seria de 8.787 kg de arroz (venda mais estoque final menos compra) a um
preco médio de R$ 0,64 por quilograma, o que representaria uma base de calculo para apuragio
do suposto crédito tributario na ordem de R$ 5.623,68 e nunca de R$ 149.188,00. Ja no tocante a




Processo n°, 1/1218/2008
Conselheira Relatora: Jannine Gongalves Feitosa

<0
s

{
e

~7
7

R
iy

(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

fécula de mandioca, afirmou que a impugnante comprou 23.020 kg, vendeu 14.472 kg e ainda
remanesceu 14.046 kg em seu estoque. Logo, a suposta diferenga a ser teoricamente tributada
seria de 5.498 kg de fécula de mandioca (venda mais estoque final menos compra) a um prego
médio de R$ 0,61 por quilograma, o que representaria uma base de célculo para apuragdo do
suposto crédito tributario na ordem de R$ 3.353,78, e nunca de R$ 56.370,90.  Nesse sentido,
aduziu que resta por demais hialino e provada a fragilidade da presente autuagdo, vez que a
impugnante, em momento algum, adquiriu, segundo o relatério totalizador, mercadoria
desacompanhada do correlato documento fiscal. Diante do exposto, requereu a
IMPROCEDENCIA do auto de infragdo em questdio, pelos vicios na quantificagdo do crédito
tributario e no regime de sua apuragdio. Ademais, acrescentou que a impugnante se compromete a
disponibilizar todos os documentos para analise, no momento adequado da realizagdo da pericia.

A julgadora singular, ap0s breve relato dos fatos, inicialmente
constatou que, sem apreciagdo do mérito da acusagfo, reconhece-se a nulidade do processo em seu
nascedouro por vedagdo legal, haja vista que a ordem de servigo n® 2008.02568 foi expedida por
autoridade impedida, uma vez que por se tratar de reinicio de fiscalizagdo, necessitaria ser
designada por um dos coordenadores da CATRI, no entanto foi expedida pelo Orientador da
Célula de Auditoria contrariando o que dispde o § 2°, do art. 1° da Instru¢dio Normativa 06/2005,
que define os prazos para conclusdo dos trabalhos de fiscalizagdo de que trata o § 2 ° do art. 821
do decreto 24.569/97, e d4 outras providéncias. Destacou que o legislador foi bastante claro
quando trouxe expresso no dispositivo legal que a condiggo ali constante néo estava sujeita ao livre
arbitrio do orientador da Célula de Auditoria, mas sim, expressa como condigdo fundamental, qual
seja, é norma de direito cogente, porquanto condiciona: “aprovada pelo orientador da Célula de
Execugdo, por designagio de um dos Coordenadores da CATRI”. Ressaltou ainda a agdo fiscal foi
reiniciada de forma irregular, pois € inegavel que o Auto de Infrag@o ndo pode prosperar pela falha
processual cometida por ocasido da expedigdo da ordem de servigo n° 2008.02568. Diante do
exposto, julgou pela NULIDADE da agdo fiscal, ao tempo em que também recorreu ao egrégio
Conselho de Recursos Tributéarios para que reforme ou confirme esta decisdo. Por ser decisdo
contraria aos interesses fazendarios recorreu de oficio ao Conselho de Recursos Tributarios.

A autuada fora intimada da decisdio pela NULIDADE da instancia
singular por edital, em 24/06/11, consoante edital de intimag&o n® 82/2011, as fls. 77.

A Consultoria Tributdria, através do Parecer 340/11, afirmou que a
interpretagdo dada pelas instincias superiores é que as agdes fiscais cujo prazo regulamentar foi
encerrado e foram reiniciadas por ordem de servigo sem a assinatura de um dos coordenadores da
CATRI sdo nulas, devendo tal nulidade ser declarada de oficio sem qualquer requerimento da
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parte autuada. Afirmou assim, que a presente agdo fiscal foi iniciada pela ordem de servigo n°
2008.02568 assinada pelo orientador de célula, sem que houvesse a designagdo do agente fiscal
por um dos coordenadores da CATRI como dispde o § 2° do art. 1° da Instrugdo Normativa
06/2005, constata-se que o autuante estava impedido de lavrar o Auto de Infragdo, devendo ser
este considerado nulo sem a analise do mérito. Diante do exposto, sugeriu pelo conhecimento e
improvimento do recurso oficial, julgando NULO o auto de infragéo, conforme deciséo prolatada
em 1° instancia, com fundamento no art. 53 § 2° Il do Decreto n® 25.468/99.

Os autos foram encaminhados, para apreciag@o do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
dormita as fls. 79/81.

E o relatorio.

VOTO DA RELATORA

Trata-se de recurso oficial interposto pela CELULA DE
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA em face da recorrida JOSIMARIO ANTONIO
DE MENEZES, obijetivando, em sintese, a reforma da decisdo exarada na instdncia origindria
inerente ao auto de infrago sob o n°. 1/200802328-4. O presente recurso preenche as condigdes
de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a requerente fora autuada por aquisicdo
de mercadorias sem documentacdo fiscal — omissdo de entradas, detectado através de
levantamento fiscal.

1. DA PRELIMINAR DE NULIDADE

A partir da andlise acurada do caderno processual, se infere que a
presungdo de legitimidade do agente administrativo estd eivada de vicios, visto que o ato
praticado pelo auditor afrontou os principios norteadores da Administragdo Publica, entretanto, a
nulidade processual in causu ndo serd pautada nas alegagdes da contribuinte em sede recursal, e
sim devido & incompeténcia da autoridade que autorizou a continuidade da agfo fiscal.

Desse modo, no presente caso faz-se mister tecermos algumas
consideragdes acerca dos atos designatorios e a possibilidade de reinicio da fiscalizagéo, vejamos.
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1.1 DOS ATOS DESIGNATORIOS

A ordem de servico é o instrumento processual da seara
administrativa que autoriza e legitima o auditor fazendario a fiscalizar aquele determinado
contribuinte, em espago de tempo determinado. Entretanto, este documento consiste em um
desdobramento do Principio da Impessoalidade, uma vez que, ndo fica a discricionariedade do
agente fiscal qual estabelecimento auditar, ou mesmo autorizar as continuidades dos
procedimentos, devendo o agente obedecer restritivamente as previsoes legais.

A Lei n°. 12.670/96 prevé a continuidade da ag#o fiscal, através de

novo Ato Designatério, quando esgotado o prazo previsto no Termo de Inicio de Fiscalizagdo,
sem a cientificagio do contribuinte acerca da conclusdo dos trabalhos, conforme se depreende dos

artigos citados abaixo:

Art. 86. Mediante ato do Secretdrio da Fazenda, quaisquer diligéncias de
fiscalizagdo poderdo ser repetidas, em relagdo a um mesmo fato e periodo
de tempo simultdneos, enquanto ndo atingido pela decadéncia o direito de
langar o crédito tributdrio.

()

§ 3° O Secretdrio da Fazenda poderd delegar a um dos coordenadores da
Coordenadoria de Administra¢do Fazenddria -

CATRI, a competéncia para determinar, mediante emissdo de ordem de
servico, as agbes fiscais de repetigdo de fiscalizagdo.

ok sk %k 3k 3k ok

Art. 88. As agdes fiscais comegardo com a lavratura do Termo de Inicio
de Fiscalizagdo, do qual constard a identificagdo:

I - do ato designatorio;

(.)

§ 1° Lavrado o termo de inicio de fiscalizagdo, o agente do Fisco terd o
prazo de até cento e oitenta dias para conclusdo dos trabalhos, contados
da data da ciéncia ao sujeito passivo, conforme disposto em regulamento.
§ 2° Esgotado o prazo previsto no § 1° deste artigo, sem que o sujeito
passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, poderd ser emitido
novo ato designatdrio para continuidade da agdo fiscal.
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Contudo, a agfo fiscal nfio fora esgotada no prazo previsto para a
ordem de servigo inicialmente lavrada, tendo ocorrido & lavratura de nova ordem de servigo que
ensejou a lavratura do presente auto.

1.2 DA CONTINUIDADE DA ACAO FISCAL

Neste azo, uma vez esgotado o prazo de fiscalizagdo da agdo fiscal,
a legislagiio prevé que a mesma devera ser reiniciada mediante solicitagdo do agente fiscal, que
sera aprovada pelo orientador da Célula de Execugdo, por designagdio de um dos Coordenadores
da Catri, consoante dispde o art. 1°, §2° da Instrugdo Normativa 06/05, in verbis:

Art. 1° O agente do Fisco terd os prazos a seguir indicados para
conclusdo dos trabalhos, contados da ciéncia ao sujeito passivo:

()

§ 2° Esgotado o prazo previsto no inciso Il do art.1°, sem que o sujeito

passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, a acdo fiscal poderd
ser reiniciada, mediante solicitagdo circunstanciada da autoridade
designada, aprovada pelo Orientador da Célula de Execugdo, por
designacdo de um dos Coordenadores da Catri, podendo, neste caso, a
autoridade ~ designante  incluir outro agente ou  substituir 0

originariamente designado.

2. DOS PRINCIPIOS INERENTES A ATIVIDADE PUBLICA

E assente que o agente fazenddrio deve sempre manter em mente
obediéncia ao Principio da Impessoalidade quanto & prética de seus atos, uma vez que este visa a
neutralidade das atividades administrativas, que devem sempre possuir como objetivo precipuo o
interesse publico. Este principio traz consigo a auséncia de marcas pessoais e particulares
correspondentes ao administrador que esteja no exercicio do “munus publico”, uma vez que a
pessoa politica é o Estado, e as pessoas que compdem a Administragdo Publica exercem suas
atividades voltadas ao interesse publico e ndo pessoal.

Cumpre nesse momento salientar acerca do Principio da
Legalidade, que baseia o Direito Tributdrio. Deste modo, a legalidade tributaria ndo implica téo-
somente na simples preeminéncia da lei, mas sim na reserva absoluta da lei, isto €, como diz
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Alberto Xavier, “que a lei seja o pressuposto necessdrio e indispensavel de toda atividade
administrativa”.

Os agentes publicos no exercicio de suas fungdes devem se pautar
rigorosamente pelos principios constitucionais, ndo podendo haver qualquer desvio, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar civil ou criminal, dependendo do
caso.

Por essa razo, se constata que por ndo ser o supervisor de célula a
autoridade designada por Lei para dar continuidade & agfo fiscal, o agente feriu aos principios da
legalidade e da impessoalidade, ensejando uma relagio processual eivada de vicios insanaveis,
restando configurada a NULIDADE do auto de infrag8io nos termos do art. 32 da Lei 12.732/97
transcrita, in verbis:

Art. 32. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por_autoridade
incompetente ou impedida, ou com preteri¢do de qualquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora. (Grifos acrescidos).

3. DA JURISPRUDENCIA

Preservando a seguranga juridica, que norteia a relagdo Fisco-
contribuinte, deve-se o Fisco obedecer as Notmas Complementares, uma vez que elas exteriorizam
o entendimento da Administracdo Tributaria. De modo que, a 1* Cdmara de Julgamento ja vem
declarando em casos semelhantes, a NULIDADE processual da agfo fiscal, em razdo do
impedimento do autuante, nos termos do art. 53, §2°, II do Decreto 25.468/99 c/c Instrugdo
Normativa n°. 06/05, conforme manifestagdo oral reduzido & termo do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado, in verbis:

“Vistos, relatados e discutidos os autos em que é recorrente CHALANA
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. e recorrida CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. A 1° Cimara do Conselho de
Recursos Tributdrios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do
recurso voluntdrio, dar-lhe provimento, para modificar a decisdo
condenatéria proferida pela 1° instdncia, e declarar, também por
unanimidade de votos, a NULIDADE da agdo fiscal, conforme voto do
relator que acatou a alega¢do da parte, que o Ato de Continuidade da
acdo fiscal ndo foi autorizado por autoridade competente, conforme a
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Instrugdo Normativa n°. 06/2005, art. 1° § 2° e com precedente da 2°
Cdmara de Julgamento deste CONAT, no julgamento do Processo n’.
1/2469/2006, na sessdo ordindria n° 134, de 13/07/2009, de acordo o
Parecer do representante da douta Procuradoria Geral do Estado,
oralmente modificado e reduzido a termo nos autos.” (Decisdo Processo
n° 1/2233/2007 — Relator: Cid Marconi Gurgel de Souza — Julgamento:
17/06/10)

Desse modo, comprovado que os agentes feriram aos principios da
legalidade e da impessoalidade, ensejando uma relagdio processual eivada de vicios insandveis,
resta configurada a NULIDADE do auto de infragdo nos termos do art. 32 da Lei 12.732/97, in
verbis:

Art. 32, Sdo absolutamente nulos os atos praticados por_autoridade
incompetente ou impedidos, ou com preteri¢do de qualquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora. (Grifos acrescidos).

4.DO VOTO

Ex positis, voto pelo conhecimento e provimento do recurso oficial,
negando-lhe provimento, acatando a preliminar de nulidade de que o ato de continuidade da ag&o
fiscal ndo foi expedido por autoridade competente, confirmando a decisdo declaratéria de
NULIDADE exarada em 12 instdncia, consoante art. 1°, §2° da IN 06/05, conforme parecer da
Consultoria Tributaria adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA, e recorridla CASA FORTE COMERCIO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA. A 1° Camara do Conselho de Recursos Tributarios,
por unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso oficial, para por maioria de votos, negar-
Ihe provimento, confirmando a decisdo declaratéria de NULIDADE proferida pela 1* Instancia,
em face da irregularidade na ordem de servigo, tendo em vista a inobservancia do art. 1°,
paragrafo 2° da Instrugio Normativa 06/2005, considerando que no periodo fiscalizado a empresa
estava sujeita ao regime normal de recolhimento, nos termos do voto da relatora, conforme
parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado. Vencido o voto do Conselheiro José Romulo da Silva com base no paragrafo 6° do art. 53
do Decreto n° 25.468/99 e por entender haver auséncia de prejuizo a solugéo da lide. Ausente, por
motivo justificado, o Conselheiro Carlos Augusto de Oliveira Junior.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMAR/ LGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Forta /\/Q de 2011.

RN e

selhetro-

R/ v . / : - !
Sidney Vakente Lima o Vanessa Albuquerque Valente

5 ’ Conselheira
lisicns

17/ /1‘-"

b11¥0 Figdisco de Lima Cicero Rogg
Conselheiro Conselheirg

Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO
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