PROCESSO: 1/3689/2004 : AUTO DE INFRACAO: 1/200409138
REIATORA: MAGA VITORIA G. LIMA MARTINS JULGAMENTO: 23/10/2006

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
Contencioso Administrativo Tributario
Conselho de Recursos Tributarios
12 Camara de Julgamento

Resolugio N°.{o® /2006

Sessao: 1773 Sessdo Ordindria de 23 de outubro de 2006
Processo N©°.: 1/3689/2004

Auto de Infragdo N°.: 1/200409138

Recorrente: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

~ Recorrido: COOPERATIVA ARROZEIRA EXTREMO SUL LTDA

Relatora: MAGNA VITORIA G.L.MARTINS

EMENTA: ICMS ANTECIPADO. O contribuinte deixou de recolher o ICMS
Antecipado referente as notas fiscais arroladas nos Conhecimentos de
Transporte Aquavidrio de Cargas n°.16800,16960 e 170421750064N. Agao
fiscal julgada IMPROCEDENTE, em virtude de ter-se demonstrado que, no
cdmputo geral, ndo houve falta de recolhimento do ICMS antecipado. O
comportamento do Impugnante enquadra-se no exato conceito de elisdo fiscal
e nao de evasao ou fraude fiscal. Recurso oficial conhecido e ndo provido. '

RELATORIO

A pega inicial acusa o contribuinte de "Falta de recolhimento do ICMS
ANTECIPADO decorrente de aquisicdo interestadual de mercadorias, referente
as notas fiscais: 170127, 170137, 170129, 170213, 169356, 169335,169368 e
169369 do conhecimento de transporte aquavidrio de cargas n°.16800,16960
e 170421750064N, conforme informagdes complementares".

Apés indicar os dispositivos legais infringidos, o Agente do Fisco aponta como
penalidade o Art.123, I, “c” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

Instruem a agao fiscal os seguintes documentos que serviram de base para a
lavratura do Auto de Infracdao em julgamento: Auto de Infragdo 2004.09138 de

!02/09/2004, com ciéncia pessoal em 15/09/2004; Informacdes

Complementares; Ordem de Servico 2004.10540 de 06/04/2004; Termo de
Intimacdo 2004.08190, com ciéncia pessoal em 12/04/2004; Termo de
Intimagdo 2004.08809 com ciéncia pessoal em 23/04/2004, copias das
notas fiscais e cépias dos conhecimentos de transporte aquaviario de cargas.
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Insatisfeito com o Auto de Infragdo, o Contribuinte interpde defesa, porém fora
do prazo regulamentar.

. A defesa concentrou-se em explicar como a empresa COOPERATIVA
- ARROZEIRA EXTREMO SUL LTDA, situada no estado do Rio Grande do Sul,
realiza suas operagdes mercantis.

Em  primeira Instdncia, o Julgador Monocratico decidiu-se pela
IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo, por entender que as operagoes,
embora néo realizadas nos moldes previstos na legislagdo do ICMS, ndo deram
causa a imputagdo, conforme consulta ao sistema COMETA, fls.78 a 88.

Através do Parecer n©. 486/2006, a Consultoria Tributdria opinou pela
confirmagdo da decisdo absolutéria proferida na Instancia Singular. Tudo
referendado pela douta Procuradoria Geral do Estado.

E 0 Relatério.
VOTO DA RELATORA

Consta nos autos que o Contribuinte deixou de recolher o ICMS ANTECIPADO
decorrente de aquisigdo interestadual de mercadorias, referente as notas
fiscais 170127, 170137, 170129, 170213, 169356, 169335,169368 e 169369
arroladas nos Conhecimentos de Transporte Aquavidrio de Cargas
n%.16800,16960 e 170421750064N.

Para a Autoridade Fiscal é notdria a intencdo do Contribuinte de postergar o
pagamento do ICMS Antecipado no momento da entrada de mercadorias neste
Estado. Entende que o "modus operandi" da Cooperativa Arrozeira identifica a
pratica de evasdo fiscal.

O Contribuinte demonstrou em sua peca de defesa 0 modo como estruturou
seus negdcios para alcangar seus fins comerciais. Inicialmente, a Cooperativa
Arrozeira Extremo Sul, com domicilio fiscal no Estado do Rio Grande do Sul,
assinou contrato de Representacdo Comercial na intermediacdo de negdcios
mercantis com M Vilaga Representagoes.

A Cooperativa Arrozeira Extremo Sul remeteu para seu Representante
Comercial a mercadoria (ARROZ) acobertada por nota fiscal - fatura-,por meio
de Transporte Maritimo, em container.A operagdo teve como natureza simples
remessa. Vale ressaltar que a destinataria das mercadorias ndo € contribuinte
do ICMS. O arroz ficou armazenado no Cais do Porto por um periodo maximo

- de 10(dez) dias, enquanto o Representante Comercial negociava a sua venda.

Com a efetiva venda das mercadorias, a Cooperativa (RS) emitiu nota fiscal de
venda diretamente para o adquirente das mercadorias e a enviou pelo
Correios. Por fim, na passagem das mercadorias pelo Posto Fiscal da Secretaria
da Fazenda (Cais do Porto), a nota fiscal foi selada e o ICMS Antecipado
devidamente cobrado.
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De acordo com os esclarecimentos do Contribuinte, percebemos que suas
operagbes foram estruturadas com a intencdo de amortizar custos de
empreendimento, como a carga tributdria, diferindo o pagamento do tributo
sem a ocorréncia da multa.

Estamos diante de institutos de Direito Tributdrio denominados evasdo e elisdo
fiscal. Antbénio Corréa, em seu livro Dos Crimes Contra a Ordem Tributéria:
comentarios a lei n.28.137, de 27/12/90,(Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 26),
afirma que "a fraude fiscal, também denominada de evasdo fiscal, ndo pode
ser confundida com a elisdo fiscal.Ocorre a elisdo fiscal quando o agente ou o
sujeito passivo da obrigagdo tributaria age escolhendo, dentre as possiveis,
uma opgéo permitida pela lei.Esta sua agdo desenvolve-se dentro do permitido
pela ordem juridica, tendo como objetivo final o pagamento reduzido de
impostos ou tributos”.

Um outro trabalho coordenado pelos tributaristas Dejalma de Campos e
Antdnio Claudio Mariz de Oliveira, in Direito Penal Tributdrio Contemporaneo:
estudos de especialistas, Sdo Paulo: Atlas, 1995, p.111, resume:

"A linha diviséria entre elisdo e evasdo é muito ténue, o que pode acarretar
discrepancias de interpretacdo entre o fisco e os contribuintes. Para se
distinguir a elisdo da evasdo ndo é relevante o aspecto subjetivo da agdo, pois
em ambas os aspectos objetivos quanto a intencdo, a finalidade e o resultado
visado sdo idénticos [...] A evasdo é reprovavel por contrariar a norma legal,
enquanto a elisdo é moralmente aceitdvel pela liberdade que a lei concede ao
contribuinte na organizagdo de seus negécios visando o menor dnus tributario
possivel".

Nesse caso, entendemos que, no momento em que a mercadoria (arroz) foi
desembarcada na &rea de controle do Cais do Porto, ndo ocorreu o fato
gerador de ICMS Antecipado. O momento da ocorréncia do fato gerador se da
somente, durante a passagem da mercadoria pelo Posto Fiscal Cais do Porto,
conforme estabelece a Lei n°. 12.670/96 em seu art.20.

Ademais, como foi dito pelo Julgador Singular, & época das efetivas vendas, a
Cooperativa consignava o nimero da nota fiscal de remessa para o seu
representante no corpo das notas fiscais.

Desse modo, demonstra-se que todas as notas fiscais de vendas foram
efetivamente seladas e que o ICMS antecipado foi devidamente cobrado,
conforme informa o sistema COMETA.
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Assim, no cOmputo geral, ndo houve falta de recolhimento do ICMS
antecipado, enquadrando-se o aludido comportamento do Impugnante no
exato conceito de elisdo fiscal, e ndo de evasao ou fraude fiscal.

Ndo podemos deixar de apreciar nulidade detectada no processo, que trata da
extrapolagdo do prazo de 90 dias para conclusdo dos trabalhos de fiscalizagao,
nos termos do art.821, §2° do Dec.24.569/97.

No entanto, invocamos o Art.53, §11 do Dec.25.468/99 e em atendimento a

- esta regra, ndo serd aqui declarada a nulidade processual.

Com sustentacdo nesses ensinamentos, VOTO no sentido de que a acusagao
inicial ndo merega acolhimento.

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente
CELULA DE JULGAMENTO DE 13 INSTANCIA e recorrido COOPERATIVA

ARROZEIRA EXTREMO SUL LTDA.

A 12 Camara do Conselho de Recursos Tributérios, por unanimidade de votos,
resolve conhecer do recurso oficial, negar-lhe provimento, reconhecendo a
- nulidade processual e, com base no art.53, §11 do Dec.25.468/99 julgar
improcedente a presente agdo fiscal, nos termos do voto da Conselheira
Relatora e do parecer da douta Procuradoria Geral do Estado.

- SALA DAS SESS("'JES’ DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 18 de dezembro de 2006.
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PRESIDENTE
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agna Vitéria G. Lima José Gongalves Feitosa
CONSELHEIRA RELATORA CONSELHEIRO

CONSELHEIRO

Maria Elinéide Silva e Souza CONSELHEIRO
ELHEIRO

Helena LaBan a Farias Maryana Costa Canamary
CONSELHEIRA CONSELHEIRO

Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO
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