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1° CAMARA DE JULGAMENTO

79* SESSAO ORDINARIA EM: 21/10/11

PROCESSO N° 1/3863/2007

AUTO DE INFRACAO N° 1/200706794-6

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

RECORRIDA: POSTO ATAPU LTDA

AUTUANTE: Francisca Haydee Gongalves Lima, Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima e
Dinorah Fonseca do Amarante.

MATRICULA: 064543-1-3; 105777-1-3; 006031-1-2

RELATOR: Conselheiro Cicero Roger Macedo Gongalves

RELATORIO

EMENTA: 1. EXTRAVIO, PERDA, INUTILIZACAO DE
LIVRO FISCAL- 2. O contribuinte deixou de apresentar ao Fisco
a documentagdio fiscal necessdria a realizagdo do procedimento
fiscalizatério, alegando o extravio de 15 livros de movimentagdo de
combustiveis, segundo boletim de ocorréncia n°. 113-8970/2006.
Recurso oficial conhecido e ndo provido. 3. Auto de infragdo

. julgado NULO, por maioria de votos, em razdo do impedimento do

autuante, devido & incompeténcia da autoridade que expediu a
ordem de servigo que deu continuidade a ag8o fiscal, nos termos do
voto do relator, conforme parecer da Consultoria Tributéria,
adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Confirmada a decisdo de nulidade prolatada no juizo originario. 4.
Decisfio amparada no art. 1°, paragrafo 2° da Instrugdo Normativa
n® 06/2005.

A presente demanda refere-se ao auto de infragdo lavrado por

extravio, perda, inutilizacdo de livro fiscal, detectada através de levantamento fiscal. A
contribuinte extraviou 15 livros de movimentagio de combustiveis. proveniente de declaragdo do
contribuinte, expressa em Boletim de Ocorréncia. O ilicito fiscal supramencionado teve origem
em uma agdo fiscal designada pela ordem de servigo n°. 2007.07528, objetivando executar
auditoria fiscal, referente ao periodo de 01/01/04 a 31/10/06, junto a empresa Posto Atapu Ltda,
que exerce atividade de Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores, conforme
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consulta realizada no CNPJ da empresa. Auto de infragdo lavrado em 05/06/07, com fulcro no art.
260 do Decreto 24.569/97.

A ciéncia do inicio da agfio fiscal foi realizada em 11/04/07 de
forma pessoal, consoante comprova a aposigdio da assinatura do representante da empresa no
termo de inicio de fiscaliza¢do as fls. 07, ocasifio em que foi intimada a apresentar no prazo de 10
(dez) dias, livros e documentos fiscais/contabeis descritos no termo retro.

O processo, originalmente, foi instruido com o auto de infragdo n®.
1/200706794-6, informagdes complementares as fls. 03/05, ordem de servigo n°. 2007.07528,
termo de inicio de fiscalizagio n°. 2007.06813, termo de conclusio de fiscalizagdo n°.
2007.14928, coépia de AR as fls. 09, boletim de ocorréncia as fls. 10, recebimento as fls. 11,
cadastro de contribuinte do ICMS as fls. 12/15, declaragdo as fls. 16, termo de juntada referente
ao auto de infragfo as fls. 17, termo de revelia e despacho as fls. 18, termo de juntada concernente
a defesa as fls. 19. A pega inaugural descreveu o ilicito fiscal, ad litteram:

“EXTRAVIO, PERDA OU INUTILIZAGAO DE LIVRO FISCAL.
EMPRESA EXTRAVIOU 15 (QUINZE) LIVROS DE
MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEIS, CONFORME
DECLARACAO DO CONTRIBUINTE, EXPRESSA NO
BOLETIM DE OCORRENCIA EM ANEXO.” (sic).

As informagdes complementares, o autuante ao iniciar
procedimento fiscal junto ao contribuinte, intimou o mesmo através do termo de inicio de
fiscalizagio para apresentar em 10 dias os documentos fiscais. Ocorre que, apds decorrido o
prazo, a empresa apresentou apenas parte da documentagdo, informando extravio de 15 livros de
movimentagdo de combustiveis — LMC, através de Boletim de Ocorréncia n° 113-8970/2006. O
agente fiscal informou ter havido nova lavratura do auto de infragdo em virtude de
descumprimento por parte do contribuinte. Relatou que de acordo com a multa do art. 123, V, “d”
da Lei 12.670/96, o valor da UFIRCE no ano de 2007 correspondeu a 8,0883, multiplicado por
900 UFIRCES, ficando o valor R$ 1.879,47 por livro, em virtude ter sido extraviado 15 livros
fiscais, totalizou no valor de R$ 28.192,05.

O auditor sugeriu como penalidade, a preceituada no art. 123, V,
alinea “d” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, o pagamento de multa
equivalente a 900 Ufir, por livro . Por tais fatos, foi produzida a demonstragdo que se segue:
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Base de Calculo RS 0,00
Aliquota 0%
ICMS (principal) R$ 0,00
Multa (900 Ufirces) R$ 28.192,05
TOTAL R$28.192,05

A ciéncia do auto de infragdo foi efetivada, por via postal em
27/06/07, consoante termo de juntada as fls. 17, restando & autuada o prazo de 20 (vinte) dias para
a apresentago da impugnagdo, em consondncia com o art. 26, § 3°, Il da Lei n°. 12.732/97. Foi
lavrado termo de revelia em 17/01/08 as fls. 44.

A contribuinte apresentou defesa tempestiva as fls. 20/24, instruida
de documentos as fls. 25/35, apds breve relato dos fatos, suscitou a nulidade do auto de infragdo,
tendo em vista que o ajuste SINIEF n° 01/92, onde foi apontado no auto de infragdo ¢ considerado
inconstitucional e ilegal, desta forma ndo pode servir de base para que haja autuagdo Ademais,
ressaltou que nio ha elemento essencial para caracterizar a infragfo, neste caso néo houve o dolo
especifico, assim a infragdo ndo se caracterizou por completo. Diante do exposto, requereu que
seja julgado NULO o auto de infragéo.

A julgadora monocratica, apds analise minuciosa dos f6lios
processuais verificou que a segunda ordem de servigo n® 2007.07528, com o objetivo de reiniciar
a acgdio fiscal, foi designada por supervisor da célula de execugdo, pessoa incompetente ou
impedida para pratica do ato, conforme preceitua o art. 53, §2°, II, do Decreto n° 25.468/99, onde
deveria ser reiniciado por um dos coordenadores do CATRI, obedecendo o art. 1°, §2° da IN N°
06/2005. Ante o exposto, decidiu pela NULIDADE da ag#o fiscal. O juizo a quo interpds recurso
de oficio, por tratar-se decisdo contraria aos interesses fazendarios, no sentido de reformar ou
confirmar a decisfo retro, em observancia ao art. 44, 1 da Lei 12.732/97.

A empresa autuada foi notificada pelos correios em 16/06/11,
consoante AR e termo de juntada as fls. 48/49 em consondncia com a legislagdo de ritos, do
julgamento NULO da agéo fiscal.

A Consultoria Tributdria, por intermédio do Parecer 386/11, apos
breve relato das pegas que compdem os autos, salientou que a ordem de servigo que deu
continuidade a referida agéo fiscal e que resultou na lavratura do auto de infrag@o ndo foi assinada
pelo Coordenador da Catri, em desacordo com o art. 1°, pardgrafo 2° da IN 38/2005. Ressaltou
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ainda que o Pleno do Contencioso Administrativo Tributdrio ja decidiu pela nulidade da agédo
fiscal por incompeténcia do agente designante. Diante do exposto, sugeriu o conhecimento do
recurso oficial, negando-lhe provimento, mantendo a NULIDADE do auto de infracdo, em

consonéncia com a decisdo declaratéria proferida em 1° instancia.

Os autos foram encaminhados, para apreciagdo do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
dormita as fls. 51/55.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso oficial interposto por CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA em face de POSTO ATAPU LTDA, objetivando, em
sintese, a revisio da decisdo exarada na insténcia origindria inerente ao auto de infragdo sob o n°.
1/200706794-6. O presente recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual
dele conheco.

No processo sub examine, a requerente fora autuada por extravio,
perda, inutilizagdo de livro fiscal, detectada através de levantamento fiscal. A contribuinte
extraviou 15 livros de movimentagdo de combustiveis. proveniente de declaragdo do contribuinte,
expressa em Boletim de Ocorréncia.

1. DA PRELIMINAR DE NULIDADE

A partir da analise acurada do caderno processual, se infere que a
presungdo de legitimidade do agente administrativo estd eivada de vicios, visto que o ato
praticado pelo auditor afrontou os principios norteadores da Administragéo Piblica, entretanto, a
nulidade processual in causu ndo serd pautada nas alegagSes da contribuinte em sede recursal, e
sim devido a incompeténcia da autoridade que autorizou a continuidade da ac#o fiscal.

Desse modo, no presente caso faz-se mister tecermos algumas
consideragdes acerca dos atos designatérios e a possibilidade de reinicio da fiscalizagdo, vejamos.

1.1 DOS ATOS DESIGNATORIOS
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A ordem de servico ¢ o instrumento processual da seara

administrativa que autoriza e legitima o auditor fazendario a fiscalizar aquele determinado
contribuinte, em espago de tempo determinado. Entretanto, este documento consiste em um
desdobramento do Principio da Impessoalidade, uma vez que, ndo fica a discricionariedade do
agente fiscal qual estabelecimento auditar, ou mesmo autorizar as continuidades dos
procedimentos, devendo o agente obedecer restritivamente as previsdes legais.

A Lei n°. 12.670/96 prevé a continuidade da agfo fiscal, através de

novo Ato Designatério, quando esgotado o prazo previsto no Termo de Inicio de Fiscalizagdo,
sem a cientificagdo do contribuinte acerca da conclusfo dos trabalhos, conforme se depreende dos

artigos citados abaixo:

Art. 86. Mediante ato do Secretdrio da Fazenda, quaisquer
diligéncias de fiscalizagdo poderdo ser repetidas, em relagdo a um
mesmo fato e pertodo de tempo simultdneos, enquanto ndo atingido
pela decadéncia o direito de langar o crédito tributdrio.

()

§ 3° O Secretirio da Fazenda poderd delegar a um dos
coordenadores da Coordenadoria de Administragdo Fazenddria -

CATRI, a competéncia para determinar, mediante emissdo de
ordem de servigo, as agdes fiscais de repeti¢do de fiscalizagdo.

sk sk %k ok ok

Art. 88. As agdes fiscais comegardo com a lavratura do Termo de
Inicio de Fiscalizagdo, do qual constarad a identificagdo:

I - do ato designatorio,

(.)

§ 1° Lavrado o termo de inicio de fiscaliza¢do, o agente do Fisco
terd o prazo de até cento e oitenta dias para conclusdo dos
trabalhos, contados da data da ciéncia ao sujeito passivo, conforme
disposto em regulamento.

§ 2° Esgotado o prazo previsto no § 1° deste artigo, sem que o
sujeito passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, podera
ser emitido novo ato designatdrio para continuidade da a¢do fiscal.

‘
\

1
|
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Contudo, a agfo fiscal nio fora esgotada no prazo previsto para a
ordem de servigo inicialmente lavrada, tendo ocorrido & lavratura de nova ordem de n°.
2007.07528, as fls. 06, que ensejou a lavratura do presente auto.

1.2 DA CONTINUIDADE DA AGAO FISCAL

Neste azo, uma vez esgotado o prazo de fiscalizagdo da agdo fiscal,
a legislagio prevé que a mesma devera ser reiniciada mediante solicitagdo do agente fiscal, que
serd aprovada pelo orientador da Célula de Execugdo, por designagio de um dos Coordenadores
da Catri, consoante disp&e o art. 1°, §2° da Instrugdo Normativa 06/03, in verbis:

Art. 1° O agente do Fisco terd os prazos a seguir indicados para
conclusdo dos trabalhos, contados da ciéncia ao sujeito passivo.
(..)

§ 2° Esgotado o prazo previsto no inciso 1l do art.1’, sem que o
sujeito passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, a acdo
fiscal poderd ser reiniciada, mediante solicita¢do circunstanciada
da autoridade designada, aprovada pelo Orientador da Célula de
Execugdo, por_designacio de um dos Coordenadores da Catri,
podendo, neste caso, a autoridade designante incluir outro agente
ou substituir o originariamente designado.

2. DOS PRINCIPIOS INERENTES A ATIVIDADE PUBLICA

E assente que o agente fazenddrio deve sempre manter em mente
obediéncia ao Principio da Impessoalidade quanto & prética de seus atos, uma vez que este visa a
neutralidade das atividades administrativas, que devem sempre possuir como objetivo precipuo o
interesse publico. Este principio traz consigo a auséncia de marcas pessoais e particulares
correspondentes ao administrador que esteja no exercicio do “munus publico”, uma vez que a
pessoa politica é o Estado, e as pessoas que compdem a Administragdo Plblica exercem suas
atividades voltadas ao interesse publico e ndo pessoal.

Cumpre nesse momento salientar acerca do Principio da
Legalidade, que baseia o Direito Tributdrio. Deste modo, a legalidade tributaria ndo implica tdo-
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somente na simples preeminéncia da lei, mas sim na reserva absoluta da lei, isto ¢, como diz
Alberto Xavier, “que a lei seja o pressuposto necessdrio e indispensdvel de toda atividade
administrativa”.

Os agentes publicos no exercicio de suas fungdes devem se pautar
rigorosamente pelos principios constitucionais, ndo podendo haver qualquer desvio, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar civil ou criminal, dependendo do
caso.

Por essa razo, se constata que por ndo ser o supervisor de célula a
autoridade designada por Lei para dar continuidade a agdo fiscal, o agente feriu aos principios da
legalidade e da impessoalidade, ensejando uma relagdo processual eivada de vicios insandveis,
restando configurada a NULIDADE do auto de infrag@o nos termos do art. 32 da Lei 12.732/97
transcrita, in verbis:

Art. 32. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente _ou_impedida, ou com preteri¢do de
qualquer das garantias processuais constitucionais, devendo a
nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora. (Grifos
acrescidos).

Do mesmo modo, em cumprimento ao que reza o art. 53, §11° do
Decreto 25.468/99, no que dispde:

Art. 53 (...)
§ 11. Quando puder decidir no mérito favor da parte a quem
aproveite, a autoridade julgadora ndo pronunciard a nulidade.

3. DA JURISPRUDENCIA

Preservando a seguranga juridica, que norteia a relagdo Fisco-
contribuinte, deve-se o Fisco obedecer as Normas Complementares, uma vez que elas exteriorizam
o entendimento da Administragdo Tributdria. De modo que, a 1> Cdmara de Julgamento ja vem
declarando em casos semelhantes, a NULIDADE processual da agdo fiscal, em razdo do
impedimento do autuante, nos termos do art. 53, §2° II do Decreto 25.468/99 c/c Instrugdo
Normativa n°. 06/05, conforme manifestagdo oral reduzido 4 termo do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado, in verbis:
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“Vistos, relatados e discutidos os autos em que é recorrente
CHALANA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. e
recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. 4 1°
Cdmara do Conselho de Recursos Tributdrios, por unanimidade de
votos, resolve conhecer do recurso voluntdrio, dar-lhe provimento,
para modificar a decisd@o condenatdria proferida pela 1° instdncia, e
declarar, também por unanimidade de votos, a NULIDADE da a¢do
fiscal, conforme voto do relator que acatou a alegagdo da parte, que
o Ato de Continuidade da agdo fiscal ndo foi autorizado por
autoridade competente, conforme a Instrugdo Normativa n°
06/2005, art. 1° § 2° e com precedente da 2° Cdmara de Julgamento
deste CONAT, no julgamento do Processo n’. 1/2469/2006, na
sessdo ordindria n° 134, de 13/07/2009, de acordo o Parecer do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, oralmente
modificado e reduzido a termo nos autos.” (Decisdo Processo n°.
1/2233/2007 — Relator: Cid Marconi Gurgel de Souza — Julgamento:
17/06/10)

Desse modo, comprovado que os agentes feriram aos principios da

legalidade e da impessoalidade, ensejando uma relagdo processual eivada de vicios insanaveis,
resta configurada a NULIDADE do auto de infragfo nos termos do art. 32 da Lei 12.732/97, in

Art. 32. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente_ou_impedidos, ou com preteri¢do de qualquer das
garantias processuais constitucionais, devendo a nulidade ser
declarada de oficio pela autoridade julgadora. (Grifos acrescidos).
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3.DO VOTO

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso de oficio negando-
Ihe provimento, acatando a preliminar de nulidade de que o ato de continuidade da agdo fiscal
ndo foi expedido por autoridade competente, confirmando a decisdo declaratoria exarada em 1°
instancia, julgando NULO o auto de infragdo, consoante art. 1°, §2° da IN 06/05, nos temos do
voto do relator, conforme parecer da Consultoria Tributéria, adotado pelo representante da douta

Procuradoria Geral do Estado.

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA e recorrido POSTO ATAPU LTDA. A 1' Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do
recurso oficial, para por maioria de votos, negar-lhe provimento, confirmando a decisdo
declaratéria de NULIDADE proferida pela 1* Instincia, em razdo da inobservéncia do art. 1°,
paragrafo 2° da Instrugdo Normativa n° 06/2005, considerando que o periodo fiscalizado a
empresa estava sujeita ao regime normal de recolhimento. Nos termos do voto do relator,
conforme parecer da Consultoria Tributéria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado. Vencido o voto da Conselheira Ana Maria Martins Timb6 Holanda que n&o acatou a
nulidade com fundamento no paragrafo 5° do art. 53 do Decreto 25.468/99.

SALA DAS SESSO~E'S DA 1° CAMARA DE, JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 3 de {Q  de2011.

Dulcimeire Pe
RESIDE

Consglheiro

Eliane Respldnde Figueiredo de S& /s Cicero Rogey

Conselheira elhe

crgre qCTO
0O ESTADO
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