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RESOLUCAO N°_ 003 /2009

1° CAMARA DE JULGAMENTO

67* SESSAO EXTRAORDINARIA EM: 16/07/09

PROCESSO N°. 1/2509/2007

AUTO DE INFRACAO N° 2/200626507-2

RECORRENTE: MOREIRA TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1 INSTANCIA
AUTUANTE: Glauber Capistrano Camurg¢a

MATRICULA: 103.594-1-4

RELATOR ORIGINARIO:

Conselheiro Jodo Fernandes Fontenelle

RELATOR DESIGNADO: Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza
REVISORA: Conselheira Eliane Resplande Figueiredo de Sa

RELATORIO

EMENTA: ICMS - 1. TRANSPORTE DE MERCADORIA
SEM DOCUMENTO FISCAL. 2. O agente fiscal constatou que a
empresa, ora autuada, transportava mercadorias sem o respectivo
documento fiscal, razdo pela qual restou lavrado o auto de infragéo
em comento. 3. Recurso voluntdrio conhecido € ndo provido. 4.
Auto de infragdo julgado PROCEDENTE, por maioria de votos,
porém com a redugdo de 50% na multa aplicada, haja vista o
recolhimento do tributo no prazo estabelecido para tal, além da
dispensa de atualizagio monetaria: multa e juros, desde o
recolhimento do ICMS sobre o valor residual do crédito tributario, a
teor do art. 100, paragrafo Gnico do CTN. Confirmada a decisdo
condenatéria proferida na instdncia originaria, conforme
manifestagio do representante da douta Procuradoria Geral do
Estado, alterada em Sessdo mediante despacho reduzido nos autos.
5. Infringéncia ao art. 140 do Decreto 24.569/97. 6. Penalidade
inserta no art. 123, 111, alinea “a” da Lei 12.670/96, alterado pela
Lei 13.418/03.

A pega exordial refere-se ao tramsporte de mercadoria sem

documentacio fiscal. O ilicito fiscal supramencionado originou-se de uma fiscalizagdo em
trénsito junto a empresa Moreira Transporte e Logistica Ltda, onde, o agente fiscal constatou que
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as mercadorias transportadas estavam desacobertadas das notas fiscais. Auto de infragdo lavrado
em 13/12/06, com fulcro no art. 140 do Decreto 24.569/97.

A ciéncia do auto de infragdo foi dada pessoalmente, em 14/12/06,
na prépria exordial, nos termos do art. 34 do Decreto 25.468/99.

O processo, originalmente, foi instruido com o auto de infragdo n®.
2/200626507-2, Certificado de Guarda de Mercadoria - CGM n°. 159/08, cdpia do Conhecimento
de Transporte Rodovidrio de Cargas n°. 030247, cbpia da nota fiscal, consulta Controle da Ag¢do
Fiscal de fls. 06/07, consulta de DAE’s pagos, cdpia de nota fiscal avulsa, cépia DAE pago,
informago fiscal e despacho. A pega inaugural descreveu o ilicito fiscal, ad litteram:

“TRANSPORTAR MERCADORIA SEM DOCUMENTO FISCAL.
A AUTUADA ACIMA CONDUZIA MERCADORIAS CONF.
CGM 159/06 SEM NENHUMA DOCUMENTAAO FISCAL, TAIS
PRODUTOS VINHAM ACONDICIONADOS NOS VOLUMES
DESTINADOS A EMPRESA OSTERNO IND. E COM. DE
MOVEIS LT-CGF-069539618 QUE ERAM ACORBETADOS
PELA N.F 17917 EMITIDA POR TORRALBA IND. COM. LT-
RS-CNPJ02923986000105. ASSIM SAO PARTES
EXCEDENTES, DESACOBERTADOS POR DOCUMENTACAO
FISCAL.” (sic).

O agente fiscal sugeriu como penalidade, a preceituada no art. 123,
111, alinea “a”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, o pagamento de multa
equivalente a 30% do valor da operagdo ou da prestagio. Por tais fatos, foi produzida a
demonstrag@o que se segue:

BatedeCalawlo | RSS62000
Aliquota 17,00%
ICMS (principal) R$ 955,40
Multa (2%) RS 1.686,00

A contribuinte devidamente ciente da agfo fiscal, recolheu aos
cofres fazendérios apenas o ICMS através do DAE 2006.25.0127460-97 de fls. 14 no valor de R$
955,40. Entretanto o valor da multa nfo foi pago embora tivesse sidd solicitado a autuada o




Processo n°. 1/2509/2007
Conselheiro Relator Designado: Cid Marconi Gurgel de Souza

(GOVERNO po
EstADO no CEARA

Secretauria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

pagamento, sendo assim, o processo foi encaminhado ao CONAT, conforme informagdo fiscal de
fls. 15.

A julgadora singular acatou o feito fiscal em toda a sua forma, por
compreender que as mercadorias relacionadas no CGM estavam sem a devida documentagdo
fiscal, uma vez que constatou o excedente de 1.000 puxadores transportados juntamente com as
mercadorias acompanhadas da nota fiscal n°. 17917, motivo da lavratura do auto de infragdo em
epigrafe. Ressaltou também que a legislagdo tributaria impde que o transporte de qualquer
mercadoria seja feito acompanhado dos devidos documentos fiscais, néo havendo excegéo a regra,
por esse fato asseverou que a situagdo fatica autoriza a lavratura do auto de infragdo tendo por
base os artigos 829/830 do Decreto 24.569/97. Por fim, afirmou que houve o recolhimento apenas
do valor do ICMS, logo, concluiu pela PROCEDENCIA da acusagio fiscal, ficando a autuada
intimada no prazo de 10 (dez) dias, a recolher o valor apontado na inicial com os devidos
acréscimos legais ou querendo em igual tempo recorrer da decisio junto ao egrégio Conselho de
Recursos Tributdrios.

A atuada foi notificada pelos correios, em 31/07/08, do julgamento
PROCEDENTE da acdo fiscal e do prazo para recolhimento ao erédrio estadual ou interposi¢@o
de recurso em igual prazo, nos termos do art. 34, §3° do Decreto 25.468/99.

A impugnante, irresignada com a decis@o singular, interpds recurso
voluntario as fls.24/25, onde argumentou que foi realizado o pagamento apenas do valor do
principal pelo fato de que a SEFAZ quando emitiu o documento estadual de arrecadagdo ndo fez
mengdo ao valor integral do débito, mas tdo somente ao valor referente ao principal, ficando
inadimplente no que tange ao valor da multa. Entretanto, destacou que quando recebeu a
notificagdo do julgamento, veio novamente a cobranga do valor ja adimplido, bem como o valor
da multa devida, acrescidos dos devidos juros. Por tal fato, alegou se tratar de um equivoco, sob
pena de enriquecimento indevido por parte deste orgio estadual, sendo assim, requereu O
chamamento do feito 4 ordem para determinar a emissdo do DAE no valor da multa devida,
incluso o desconto para pagamento, desconsiderando a cobranga do valor principal, que ja foi
quitado. A contribuinte acostou aos autos a copia do julgamento, copia do comprovante de
pagamento do convénio, copia de nota avulsa e copia de dados adicionais as fls. 27/34.

A Consultoria Tributdria apresentou o Parecer 453/08, onde
ratificou o entendimento de PROCEDENCIA do feito fiscal, pois alegou que a infrago restou
largamente comprovada no caderno processual, sendo, inclusive, acatada pela autuada, que apenas
contesta o pagamento de multas e juros. Afirmou que ndo é da competéncia/deste 6rgéo modificar
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o crédito tributario, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, mas sim solucionar de
contendas tributarias no dmbito administrativo, aplicando a justiga fiscal, com observancia ao
ordenamento juridico respeitando desta forma o principio da legalidade. Rebateu o argumento da
impugnante no tocante ao direito de desconto no pagamento da multa, onde teve por base o art.
882, 1 a III, tendo em vista que a concessdo é dada ao contribuinte que renunciar a defesa e efetuar
o0 pagamento no prazo previsto no art. 47, I, alinea “a” do Decreto 25.468/99. Elucidou que o
valor pago referente ao auto de infragdo em questdo, conforme informag&io do NUAT — Messejana
as fls. 15 dos autos, poderé ser tdo somente deduzido do valor total, com os devidos acréscimos
legais. Por fim entendeu como coerente a decisdio da julgadora monocrética quando decidiu pela
procedéncia do feito fiscal, sendo assim afirmou que a contribuinte ficard sujeita a penalidade
inserta no art. 878, II1, alinea “a” do RICMS com nova redagdo da Lei 13.418/03, consoante o
catalogado no art. 106, II, alinea “c” do CTN. Ao final, opinou pelo conhecimento do recurso
voluntario, negando-lhe provimento, para manter a PROCEDENCIA da agdo fiscal.

Os autos foram encaminhados, para apreciagdo da douta
Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
dormita as fls. 38/40 dos autos.

A 1? Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios,
em julgamento realizado na 117 Sessdo Ordindria em 12/01/09, decidiu por unanimidade de
votos, conhecer o recurso voluntirio, negando-lhe provimento, confirmando a decisdo
CONDENATORIA proferida pela 1 instancia e, por ato continuo declarar a extingdo processual
em face do pagamento pelo REFIS.

A presidenta do Conselho de Recursos Tributdrio, através de
despacho de fls. 51/52, chamou o feito a ordem a fim de encaminhar o processo a 1* Cémara, para
nova apreciagio. Ressaltou que a Consultoria Tributdria entendeu que a contribuinte ndo tem
direito ao desconto no pagamento da multa, j& que a referida concessdo somente € possivel
quando a postulante renuncia a defesa e efetua o pagamento no prazo previsto na legislagéo, o que
ndo ocorreu. Contudo, a segunda instincia ndio obstante certificar o cometimento da infragéo,
declarou em ato continuo, a extingdo processual em face do pagamento pelo REFIS. Frente ao
exposto, a presidenta levantou a questdo do pagamento apenas do valor principal e da inexisténcia
de previsdo legal que ofereca o beneficio da dispensa da multa e juros a autuada, motivo pelo qual
encaminhou o presente processo a esta egrégia cimara para nova apreciaga

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por MOREIRA
TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA em face de CELULA DE JULGAMENTO DE I°
INSTANCIA, objetivando, em sintese, a revisdo da decisdo exarada no juizo originario no que
compete ao auto de infragio sob o n° 2/200626507-2, nos termos da legislagio processual

vigente.

O processo administrativo fiscal reporta-se ao fransporte de
mercadoria sem documentacio fiscal, decorrente de uma fiscalizacdo em trinsito, onde, o
agente fiscal constatou que a empresa em comento conduzia produtos desacobertados das
respectivas notas fiscais.

Tendo em vista que ndo se vislumbra no &mbito do recurso
voluntério a argiiigdo de preliminar de nulidade por parte da recorrente, bem como ndo ha
preliminares de oficio a serem suscitadas, passo para a analise meritoria.

A petigio de recurso, em sintese, aduziu que foi realizado o
pagamento apenas do valor do principal pelo fato de que a SEFAZ quando emitiu o documento
estadual de arrecadagiio niio fez mengdo ao valor integral do débito, mas tdo somente ao valor do
imposto, ficando inadimplente no que tange ao valor da multa. Entretanto, salientou que quando
recebeu a notificagdo do julgamento, novamente foi feita a cobranga do valor jd adimplido bem
como o valor da multa devida, acrescidos dos devidos juros.

Imperioso ressaltar que, no primeiro momento em que este processo
foi submetido ao exame da 2? instincia de julgamento, considerou-se a extingdo do mesmo, haja
vista 0 pagamento do crédito tributdrio mediante o Refis. Neste contexto, ndo se viu mais a
necessidade da cobranga do valor exigido através do auto de infragdo em comento.

Ocorre que, ndo tendo havido a intimag8o da recorrente acerca da
referida decisdo, e verificado a existéncia de erro de direito no julgamento realizado, a Presidente
do Conselho de Recursos Tributdrios, através de despacho, determinou o retorno do processo para
esta Camara, a fim de que se procedesse a uma nova apreciagéo.

Na realidade, a contribuinte havia aderido go Refis, porém, o fato
gerador do presente auto de infragdo ndo é alcangado pelo periodo do cigado beneficio, restando
prejudicado o julgamento do processo, que o considerou extinto.

5/8




Processo n°. 1/2509/2007
Conselheiro Relator Designado: Cid Marconi Gurgel de Souza

(GOVERNO po
EsTtADO no CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

O Refis de que trata o presente caso, diz respeito a dispensa de juros
e multa relacionados com os débitos fiscais do ICMS especificado no ato normativo que o
instituiu. Para que haja o direito ao beneficio, € necessario, entretanto, o preenchimento de alguns
requisitos, dentre os quais se inclui a exigéncia da ocorréncia do fato gerador até determinada
data. Dessa forma, ndo restando atendidas todas as exigéncias, nfo ha que se conceder o direito.

Neste azo, como a decisdo do 6rgdo de julgamento s se aperfeigoa
com a efetiva publicagdo, e essa ndo foi realizada, a 1* Cémara vislumbrou a necessidade de
retificar a decisdo pelo fato de ter sido constatado o mencionado erro de direito.

Vale ressaltar que o Coddigo de Processo Civil € aplicado
subsidiariamente ao Processo Administrativo Tributério, e por esse fato, o art. 463 do CPC prevé
tal possibilidade.

Art. 463. Publicada a sentenga, o juiz s6 poderd alterd-la:

I - para lhe corrigir, de oficio ou a requerimento da parte,
inexatidoes materiais, ou lhe retificar erros de cdlculo,

Desta feita, tendo em vista a auséncia de publicagdo da sentenga,
bem como a constatacdo de erro de direito, é que se torna possivel a retificagdo da Resolugéo
95/09, concedendo a contribuinte o beneficio da redugdio de 50% da multa aplicada, em virtude de
do recolhimento do imposto no prazo estabelecido, além da dispensa da atualizagfo monetaria
desde o recolhimento do ICMS sobre o valor residual do crédito tributério, tendo por base o art.
100, paragrafo Ginico do CTN.

Art. 100 - Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
conveng¢des internacionais e dos decretos:

Pardgrafo unico. A observdncia das normas referidas neste artigo
exclui a imposigdo de penalidades, a cobranga de juros de mora e a

atualiza¢do do valor monetdrio da base de cdlculo do tributo.

A Sumula 473 do STF prevé a possibilidade da retificagdo da
decisdo ocorrida no ambito administrativo, em se tratando da situa¢do emjaprego:
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A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos,
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial.

Ex positis, VOTO pelo conhecimento do recurso voluntdrio,
negando-lhe provimento, para confirmar a decisdo condenatdria exarada em 1° instancia,
reconhecendo a PROCEDENCIA da agfio fiscal, mas dando-lhe, na forma regulamentar, o
beneficio da redugio de 50% na multa aplicada, constante no formulédrio “auto de infragfo”, vez
que o tributo foi recolhido no prazo estabelecido para a redugdo da multa e, mais ainda, aplicando
a dispensa de atualizagio monetéria: multa e juros, desde o recolhimento do ICMS sobre o valor
residual do crédito tributario, com base no art. 100, pardgrafo unico do CTN, em conformidade
com a manifestagio do representante da douta Procuradoria Gegal do Estado alterada em sessdo
mediante despacho reduzido nos autos.

E o VOTO.
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DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que ¢ recorrente MOREIRA TRANSPORTE E

LOGISTICA LTDA e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. Chamado o
feito a ordem, em razdo de erro de direito e, observado que ndo se operou a intimag#o na forma do
art. 463 do CPC, aplicado subsidiariamente ao Processo Administrativo Tributério, conforme art.
86 do Decreto n° 25.468/99 e, com efeito na Stimula 473 do STF, a 1* Camara do Conselho de
Recursos Tributarios, por maioria de votos, resolve pela PROCEDENCIA da autuagdo, mas
dando-lhe, na forma regulamentar, o beneficio da redugio de 50% (cinqiienta por cento) na multa
aplicada, constante no formulario “auto de infragdo”, porque o tributo foi recolhido no prazo
estabelecido para a redugio da multa e, mais ainda, aplicando a dispensa de atualizagdo
monetaria: multa e juros, desde o recolhimento do ICMS sobre o valor residual do crédito
tributario, por suporte no CTN (art. 100 paragrafo unico), nos termos do voto do relator designado
para lavrar a resolugdo, Dr. Cid Marconi Gurgel de Souza e manifestagdo do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, alterada em Sess3o mediante despacho reduzido nos autos.
Vencido o voto do Conselheiro Jodo Fontenelle (relator originario) que votou pela extingdo
processual.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, ¢ @)rtaleza aos 16 de SR o de 2009.

A

redo Rogerlo Gomes-d

Conselheira

“JT}QJO 6\9.—»—»’\

h;:g itoria de uada]upe Lima Martins

Jo ﬁgﬁ/nte L1ma

selheiro - Conselhe1ro

Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO
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