Processo n°. 1/3899/2008
Conselheiro Relator: José Gongalves Feitosa

EstaADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

RESOLUCAO N°.: 593 12013

1* CAMARA DE JULGAMENTO

112* SESSAO ORDINARIA EM: 10/06/2013

PROCESSO N°.: 1/3899/2008

AUTO DE INFRACAO N°.: 2008.10101-2

RECORRENTE: SOBRAL MOTOS VEICULOS LTDA

RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
AUTUANTES: Francisco Kleber L. de Paiva

MATRICULA: 091435-1-3

RELATOR: Conselheiro José Gongalves Feitosa

EMENTA: INEXISTENCIA DE LIVRO CAIXA ANALITICO.
1. O contribuinte ndo apresentou o Livro Caixa Analitico ao Fisco,
quando exigido pela Fiscalizagio, referente ao periodo da
fiscalizagdo de 01/01/2004 a  31/12/2007. 2. Decisio
PARCIALMENTE CONDENATORIA, em consonincia com 0
art. 77, § 1° a §3° da Lei 12.670/96. 3. Aplicagdo da penalidade
prevista no art. 123, inciso V, alinea “b” da Lei 12.670/96. 4. Auto
de Infragdo julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos
termos da decisdo proferida pela 1* Instancia, e conforme Parecer da
Consultoria Tributéria, regularmente adotado pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado.
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RELATORIO

Nos autos do processo administrativo tributdrio em epigrafe, foi
apurado pela Fiscalizagdo que o Contribuinte SOBRAL MOTOS VEICULOS LTDA praticou a

seguinte infrag3o:

“INEXISTENCIA DE LIVRO CONTABIL QUANDO EXIGIDO. O
CONTRIBUINTE FOI INTIMADO A APRESENTAR AO FISCO ESTADUAL,
OS LIVROS CONTABEIS DIARIO, RAZAO ANALITICO E CAIXA ANALITICO
ATRAVES DO TERMO DE INICIO DE FISCALIZA CAO N. 200813811, coM
CIENCIA NO DIA 09/06/2008, E NAO CUMPRIU DENTRO DO PRAZO
ESTABELECIDO, RAZAO PORQUE LAVROU-SE O PRESENTE AUTO, EM
CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NA LEGISLACAO VIGENTE.”

Diante do exposto, foi constituido o crédito tributério através da
lavratura do Auto de Infragdo n° 2008.10101-2, decorrente da Fiscalizagio designada através da
Ordem de Servigo n° 2008.16541 de 2 de Junho de 2008, com o objetivo de executar auditoria
fiscal junto ao Contribuinte epigrafado, relativamente ao periodo 01/01/2004 a 31/112/2007.

Com base na Ordem de Servico acima mencionada, inicialmente foi
expedido o Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2008.13811, em 03/06/2008, solicitando que o
Contribuinte apresentasse os seguintes documentos:

o Registro de entradas;

Registro de apuragdo de ICMS;

Registro de inventario;

Registro de saidas;

Registro de utilizagdo documentos fiscais termo ocorréncia;
Notas fiscais de entrada;

Notas fiscais de saida;

GIM/GIDEC/GICUF;

Outros livros ou documentos (fiscais ou contabeis):

° Arquivo magnético (Layout, SISIF, DIEF) ref. Entradas,
saidas, inventarios (itens de produtos);
o Livros contabeis Caixa analitico ou Razio Analitico;
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o Redugdes Z e bobinas do ECF;
o Leitura da memdria fiscal de 01/01/2004 a 31/12/2007;

Portanto, foi apurado pela Fiscalizagdo que o Contribuinte infringiu
os artigos 77, § 1°, da Lei 12.670/96, e em face da mencionada conduta infratora, foi aplicada a
penalidade prevista no art. 123, V, b, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/2003.

A seguir temos a descrigdo das informagdes complementares
asseveradas pela Fiscalizagdo quando da lavratura do Auto de Infragdo:

“Em cumprimento as disposi¢ées de Ordem de Servigo n° 2008.09096,
! emanada do Nucleo de Auditoria Fiscal de Sobral, foi realizado o trabalho
de Auditoria Fiscal junto ao estabelecimento identificado na pega retro,
inscrita no C.G.F. sob o n°® 06.317067-7, com sede e domicilio fiscal em
Camocim-CE, pertinente ao periodo de atividades de 01.01.04 a 31.1 2.07,
cyjo resultado passamos a relatar:
A empresa, através do Termo de Inicio de Fiscalizagio n® 2008.1381 1, foi
intimada a apresentar os livros fiscais contdbeis, além dos arquivos
eletronicos de entrada, saida, apuracio e inventdirios correspondente ao
periodo mencionado. Expirado o prazo estabelecido pelo Regulamento do
ICMS, atualmente em vigor, aludida empresa apresentou apenas os seus
livros fiscais como: Entrada, Saida, Apuracdo e Inventdrios, bem como os
documentos fiscais emitidos e de aquisigio de mercadorias, omitindo os
livros contdbeis solicitados. Deixando de formalizar a apresentagdo dos
livros contabeis Caixa Analitico, Razdo Analitico e o Didrio, a empresa
dificultou ao Fisco, fazer a concilia¢do das receitas operacionais com o0s
seus desembolsos e despesas durante o exercicio analisado. E por estar
constatada a irregularidade fiscal, pela ndo apresentacdo dos livros
abordados acima, lavrou-se o presente Auto de Infracdo, para a aplicagéo
da penalidade especifica.”

O Auto de Infragdo foi enviado pelos correios, tendo a ciéncia do
ocorrido em 04/08/2008, conforme AR anexo 3s fls. 8 ¢ 9.

Impugnagio ao Auto de Infragdo, na qual o contribuinte alega, em

sintese, que:
o acontabilidade da empresa é centralizada na matriz;
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¢ a matriz, juntamente com as outras duas filiais estavam,
concomitantemente, sob a agdo da fiscalizagdio da SEFAZ;

* o agente do fisco solicita diversos documentos e livros fiscais
que poderdo ou néo ser tteis no processo de fiscalizag3o;

* o GIM/GIDEC/GIFUG deixou de ser apresentado pelo
contribuinte pois nfo existe no rol das obrigacdes acessorias
exigiveis pela legislagio estadual;

* o livro Caixa Analitico deixou de ser apresentado pelo
contribuinte por ser um livro somente utilizado para as
empresas do simples nacional;

* os livros Razdo e Didrio deixaram de ser apresentados pois a
filial ndo possui esses livros, por ser uma contabilidade
centralizada na matriz;

* na ocasido da entrega dos documentos em 08/05/2008, no
protocolo NUAD- Sobral foi anotado apenas que a empresas
deixou de apresentar o Livro Caixa Analitico, porém este
livio € de utilizagio apenas das empresas do Simples
Nacional;

* ndo ocorre fato gerador do ICMS nas operagdes da filial
autuada, pois as NFs recebidas sdo de transferéncia da matriz
para a demonstragdo CFOP n° 5912, no regime de
substitui¢do tributaria, nfio existindo tributagio nas etapas
subsequentes, pois o fato gerador presumido ja foi oferecido
a tributagdo pela matriz;

¢ durante o desenvolvimento da agdo fiscal foi o reclamante
alvo de abuso de direito e excesso de poder por parte do
representante do fisco estadual, tendo extrapolado os poderes
a ele conferidos;

® houve cerceamento de defesa, pois o fiscal em nenhum
momento durante o processo fiscalizatorio solicitou que
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fosse apresentado o livro contdbil da matriz, optando por
encerrar a fiscalizagdo, aplicando o Auto de Infragio;

* Ao final, requer o cancelamento do Auto de Infragdo por
inexisténcia de nexo entre as atitudes e as informagdes do
fiscal, em multar por inexisténcia dos livros contibeis, uma
vez que a matriz detém a contabilidade centralizada e s6 ndo
Ihes disponibilizou de imediato (o que poderia ter ocorrido se
solicitado) por conta de esté a disposi¢io de nova auditoria.

O Julgador de Primeira Instancia, com fundamentagdo no art. 77 da
Lei n. 12.760/96, julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo, aplicando a
penalidade albergada no art. 123, V, “b”, da Lei n. 12.670/96.

Intimagdo da decisdo proferida pela Primeira Instincia a fl. 40,
datada de 16/02/2012, consoante Aviso de Recebimento.

Recurso Voluntario do Contribuinte s fls. 45/49, asseverando que:

1. Ha nulidade na decisdo da julgadora de 1° Instincia que
deixou de se manifestar ¢ de motivar sobre o pedido de
Pericia, bem como ndo se manifestou sobre a necessidade da
apresentacdo dos livros Contébeis, Razdo e Didrio;

2.0 Auto de Infragdo, bem como o Termo de Intimagdo de
30/01/2012 que comunica a decisio de 1% Instincia bem
como a propria decisdo ndo indica com clareza o exercicio
que se refere a base de célculo da multa aplicada;

3.A Ordem de Servico foi comandada por autoridade
incompetente, nos termos do art. 53, II, § 2° do Decreto n°
25.468/99;

A Consultoria Tributdria, através do Parecer 877/2012, opinou pelo

conhecimento do Recurso Voluntério, para negar-lhe provimento, confirmando a decisdo
proferida pela Primeira Insténcia, pela parcial procedéncia do Auto de Infragdo.
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O Parecer 877/2013 foi encaminhado, para apreciagdo do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou  fl. 64 pelo acatamento
do referido parecer, que dormita a fl. 60/63.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Voluntério manuseado por SOBRAL MOTOS
VEICULOS LTDA em face do Jjulgamento pela procedéncia do Auto de Infragdo objeto da lide, |
0 qual concluiu no sentido de condenar o Contribuinte ao pagamento de 1.000 UFIRCEs, 1
devidamente atualizados.

Ora, esse reconhecimento é essencial, uma vez que o Fiscal \
autuante constatou a seguinte infragfo:

“INEXISTENCIA DE LIVRO CONTABIL QUANDO EXIGIDO. O
CONTRIBUINTE FOI INTIMADO A APRESENTAR AO FISCO ESTADUAL,
OS LIVROS CONTABEIS DIARIO, RAZAO ANALITICO E CAIXA ANALITICO
ATRAVES DO TERMO DE INICIO DE FISCALIZA CAO N. 2008.13811, COM
CIENCIA NO DIA 09/06/2008 E NAO CUMPRIU DENTRO DO PRAZO
ESTABELECIDO, RAZAO PORQUE LAVROU-SE O PRESENTE AUTO, EM
CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NA LEGISLACAO VIGENTE.”

O processo administrativo é também regulamento pelos principios
da ampla defesa ¢ do contraditério, em que ao contribuinte & garantido o direito amplo de
proporcionar a defesa de seus interesses.

O contribuinte assevera, preliminarmente, a nulidade do Auto de
Infrag@o pelos seguintes motivos:

1. H4 nulidade na decisdo da julgadora de 1° Instincia que
deixou de se manifestar ¢ de motivar sobre o pedido de
Pericia, bem como ndo se manifestou sobre a necessidade da
apresentagdo dos livros Contébeis, Razio e Diério;

6/10

]




Processo n°. 1/3899/2008
Consetheiro Relator: José Gongalves Feitosa

ESTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB’UTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

2.0 Auto de Infragdo, bem como o Termo de Intimagdo de
30/01/2012 que comunica a decisio de 1° Instincia bem
como a propria decisdo ndo indica com clareza o exercicio
que se refere a base de calculo da multa aplicada;

3.A Ordem de Servico foi comandada por autoridade
incompetente, nos termos do art. 53, I, § 2° do Decreto n°
25.468/99;

Entretanto, ndo cabe razdo ao Contribuinte ora Recorrente. Segundo
diccdo do art. 821, § 5° I do RICMS, o Supervisor de Auditoria Fiscal tem competéncia para
designar servidor fazendério para promover a¢3o fiscal.

Assim, o Fiscal autuante, tendo sido designado através da Ordem de
Servico n® 2008.16541, pelo Supervisor de Auditoria Fiscal, para proceder a execugdo de
Auditoria Fiscal no Contribuinte em epigrafe, encerrou qualquer questitincula referente a suposta
falta de competéncia legal para aplicar a sangdo prevista no regulamento do ICMS.

Ademais, ndo héa que se falar em nulidade pela suposta auséncia de
indicagdo com clareza do exercicio autuado. Ora, o Auto de Infragdo, as Informagdes
Complementares, a Ordem de Servigo n° 2008.16541 ¢ o Termos de Inicio de Fiscalizagdo n°
2008.13811, citam claramente o periodo fiscal alvo das conclusdes pela Fiscalizagdo.

No tocante ao mérito, nfo assiste legalidade na conduta praticada
pela empresa, uma vez que no art. 77 paragrafo tnico da Lei 12.670/96, claramente exige a
apresentagdo do Livro Caixa Analitico para registro da movimentagdo financeira didria dos
Contribuintes. Vejamos:

Art. 77. Os contribuintes definidos nesta Lei deverdo utilizar, para cada um dos
estabelecimentos obrigados & inscrigdo, livros fiscais distintos, que servirdo ao
registro das operagbes e prestagées que realizarem, ainda que isentas ou ndo
tributadas, na forma disposta em regulamento.

$ 1°0 livro Caixa Analitico também serd de uso obrigatdrio para os contribuintes
a que se refere o caput para cada um dos estabelecimentos obrigados a inscrigdo,
devendo nele ser registrada toda a movimentagdo financeira, representada pelas
contas do “Ativo Disponivel”, em lancamentos individualizados, de forma didria.
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Assim, como quando o livro contabil foi exigido, o Contribuinte nio
se dignou a disponibiliza-lo, ¢ cabivel e necessaria a aplicagdo da multa do art. 123, inciso V ,
alinea b, da Lei 12.670/96.

Ora, a empresa foi intimada para a apresentar o Livro Caixa
Analitico, segundo Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2008.13881, acostados 4 fl. 6 do caderno
processual, mas ndo apresentou.

No que concerne a suposta dispensa de apresentagdo do Livro Caixa
Analitico, com lastro no disposto no Decreto n°® 30.513/201 1, tal normativo somente podera ser
aplicado a partir de sua entrada em vigor, ou seja, a partir de abril de 2011. Logo, o efeito
retroativo que o contribuinte alega no possui eficacia Juridica.

O entendimento esposado acima encontra albergue no art. 144 do
Cddigo Tributério Nacional, vejamos:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do Jato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada.

$ 1° Aplica-se ao langcamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do
Jato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos
certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato
gerador se considera ocorrido.

Portanto, quando exigido, ndo foi apresentado o Livro Caixa
Analitico, configura-se infragdo passivel de penalidade nos termos do art. 123, inciso V, alinea b,
da Lei 12.670/96, alterada pela Lei 13.418/2003.

Diante do exposto, o Recurso Voluntario do Contribuinte merece ser
conhecido e ter o provimento negado, diante dos apontamentos e razdes mencionados, o que foi
reconhecido por unanimidade por esta Camara.

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que é recorrente a SOBRAL MOTOS
VEICULOS LTDA ¢ recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA. A
1* Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade dos votos, resolve conhecer do
recurso voluntario, negar-lhe provimento, para afastar as preliminares de nulidade arguidas em
grau de recurso, quais sejam: 1. Nulidade em razio de a Ordem de Servigo ter sido emanada por
autoridade competente, nos termos do art. 821, paragrafo 5° do Decreto 25.468/99; 2. Nulidade
por falta de indicagdo, com clareza , do exercicio a que se refere a base de calculo. Preliminar
afastada, tendo em vista que, tanto o auto de infragdio (fls. 2) e informagdes complementares
fazem meng3o ao periodo do crédito tributario, qual seja, 01/2004 a 12/2007. No mérito,
confirmar a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA proferida pela 1* Instancia, nos
termos do voto do relator, conforme parecer da Consultoria Tributéria, adotado pelo representante
da doutra Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos @2 de cS de 2013.

Francisca a de Sou ’
\16 P
xandre Mendes-de Sousa i//l\%{agalh/ﬁes;orres

onselheir Conlselheira e

clo 0 Marqueg José Gongalves Feitosa

Conselhgiro Relator
anessa Albuquerque Valente

Conselheira

Conselheiro

Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO
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