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RECORRIDO: PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A

RELATOR: CONS. JOSE GONCALVES FEITOSA.

EMENTA: CREDITO INDEVIDO DE ICMS ,oriundo da venda de
combustiveis a consumidor final, com aproveitamento.
Decadéncia ndo verificada. Nao obstante as diferentes teses
sobre o tema reveladas nos autos: (5 anos a partir do fato
gerador, tese dos cinco mais cinco...), verificou-se que a partir do
fato gerador da obrigagdo reclamada, até a data em que o
contribuinte tomou ciéncia da autuagao, ainda ndo transcorrera
cinco anos. Esta Camara de Julgamento, por unanimidade de
votos, ndo acatou a declaragdo de extingdo do processo pela
decadéncia proferida pela 1 Instancia e determinou O
RETORNO dos autos a esta, para novo julgamento, nos termos
do art. 84 do Dec. 25.468/99, que dispde sobre o Processo
Administrativo Tributario.

RELATORIO

. De acordo com a inaugural, a empresa acima indicada, langou indevidamente
crédito do ICMS oriundo da venda de combustiveis ao consumidor final no exercicio
de 1999. Nas informagdes complementares que se seguem o representante do Fisco
expde as razdes de fato e legais que justificam a autuagao.

Seguem acostados aos autos os demonstrativos e copias do livro de
apuracao do imposto em que consta aproveitamento do imposto (fls.08/43).
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Dada a infringéncia foi aplicada a penalidade inserta no artigo 123, Il 'a', da
Lei 12.670/96.

Foi apresentada impugnacdo ao feito, na qual a autuada, por seu
representante legal alega preliminarmente a decadéncia do direito de ser langado o
crédito\ em apreco, tendo em vista que o periodo de janeiro a marco de 1999 dista
mais de 05 (cinco) anos do langamento de oficio. Cita jurisprudéncia nesse sentido.
Sobre ;o mérito, reconhece haver recolhido o ICMS na saida, entretanto assevera que
tal proceder ndo redundou em evasdo. Requer, que caso ndo seja reconhecida a
legitimidade do seu recolhimento, que seja abatido o valor do recolhimento sobre o
estoqu‘e procedido em 31.03.1999, conforme DAE que anexa aos autos. Considera a
multa | sugerida confiscatoria, e requer sua substituico pela referente ao
descumprimento das formalidades exigidas pela legislacao prevista no art. 123, VIiii,
“d”, da|Lei 12.670/96.

A 12 Instancia de Julgamento acatou a preliminar de exting&o do feito pela
decadéncia requerida pela impugnante, com base no § 4° do art. 150 do CTN,

. 4l R . N
considerando haver transcorrido o prazo de cinco anos contados do fato gerador a

data da juntada aos autos do A.R. concemente a ciéncia da autuagéo pelo

contn‘bhinte.

Por determinagdo da presidéncia deste Conat, atendendo solicitagao do
Autuante, foi anexado aos autos Memoriais sobre “Decadéncia em Matéria Tributaria”,
no qua‘l esta evidenciada a tese jurisprudencial “dos cinco mais cinco”.

No recurso voluntario apresentado, a interessada considera insubsistente a
tese advogada nos Memoriais, a qual somente pode incidir nos casos em que o
contn‘bhinte n&o antecipou qualquer pagamento na sistematica do auto-lancamento. 0]
caso c:oncreto, explica a defesa, encerra hipétese de antecipacéo de pagamento, dai
sua impertinéncia. Dessa forma, apds o recolhimento efetuado pelo contribuinte, caso
remanescessem diferencas de tributo, o Fisco Estadual teria que langa-las nos cinco
anos s‘eguintes ao fato gerador, e n&o depois desse lapso, como sucedeu na espécie.
Cita vasta jurisprudéncia compativel com esse entendimento.

Opinou a Procuradoria Geral do Estado pelo ndo acatamento da extingdo pela
decadéncia declarada na instancia monocratica e consequentemente pelo retorno dos

autos para novo julgamento.

Em sintese, é o relatério.
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VOTO| DO RELATOR

Consiste a acusacdo em crédito indevido de ICMS, oriundo da venda de
combustiveis a consumidor final, com aproveitamento.

Tanto o julgamento da 12 Instancia como as razdes defensdrias da empresa
autuada convergem para o entendimento que o feito fiscal estaria extinto pela
decadéncia.

Das pegas que compdem os autos, extrai-se que a decisdo singular néo deve
ser ratificada, conforme a seguir explicitado.

O instituto da decadéncia no Direito Tributario justifica-se em razdo dos
principios juridicos da seguranca e da estabilidade. Pode ser entendida como uma
“punic&o” da Fazenda Publica pela sua inércia ou omiss&o em relagcéo os tributos que
s&o devidos ao Estado, extinguindo o direito de constituir o crédito tributario.

Sobre o assunto, o Caédigo Tributario Nacional dispdbs de forma néao tao
precisa, de modo a pemitir posicionamentos controvertidos tanto da doutrina como da
jurisprydéncia.

i Pois bem, com base nessas divergéncias, € que também constam nos autos
difereqtes posicdes. Sendo vejamos:

Defende a recomente assim como o julgador singular, que o prazo
decadencial do direito de constituir o crédito tributario na hipétese, rege-se pelo art.
150, § 4° do Cadigo Tributario Nacional, ou seja, sera de 5 (cinco) anos a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Ja os Auditores Fiscais e o representante da douta Procuradoria Geral do
Estado, sdo do entendimento que a contagem do periodo decadencial somente se
inicia apds transcorridos os 5 (cinco) anos para que a fazenda homologue o©
langamento. Ndo homologado este, a partir dai se inicia a contagem do periodo
decadencial de 05 (cinco) anos para o Fisco constituir o crédito tributario pelo
langamento de oficio. Ou seja, utiliza-se a interpretacdo cumulativa dos prazos
estabelecidos nos arts. 150 § 4° e 173, |, do CTN. Tera a Fazenda Publica, desse
modo, um periodo de 10 anos para constituir o crédito tributario pelo langamento de

oficio.

O assunto continua polémico e reclama muita discusséo para se chegar a um
consenso.
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Controvérsias a parte, cabe observar, todavia, que o Auto de Infragdo em
apreco, tem como periodo da infragdo os meses de janeiro a marco de 1999 e foi
recebido pelo contribuinte em data de 23 de dezembro de 2004. Mesmo se fazendo a
contagem do prazo decadencial consoante a tese avocada pela recorrente, que edeb
(cinco) anos a partir do fato gerador, ainda assim a decadéncia n&o se teria operado,
eis que o prazo se encermraria em 31 de dezembro de 2004.

Em termos praticos, significa que antes de consumir-se o prazo decadencial,

o contﬁbuinte ja havia sido notificado, ou seja, o auto de infracdo ja se encontrava
devidamente formalizado.

Equivocou-se 0 julgador singular ao considerar o auto de infragéo formalizado
na datg de juntada aos autos, do aviso de recebimento (AR) que cientificou o autuado
do langamento.

|

i Em verdade, fazendo-se uma analise sistematica dos §§ 2° e 3° do art. 34 do
Dec. n° 25.468/99, que dispde sobre o processo administrativo tributario, conclui-se
que a data dessa juntada aos autos refere-se a contagem do prazo para impugnagao
do auto de infragdo ou pagamento do crédito tributario nele reclamado, e nunca para
demarcar a constituicio definitiva do crédito tributario, que se da na data da ciéncia do
contribuinte, no presente caso, no dia 23 de dezembro de 2004, constatavel as fls. 100

do autos.

| De resto, pouco importa se essa ou aquela tese prevalegca, uma vez que, na
data da ciéncia do contribuinte do auto de infragio, sequer foram decorridos 5 (Cinco)
anos do fato gerador da obriga¢do reclamada.

Dessa maneira, a declaragao de extingdo do processo, ndo pode ser acatada,
devendo o processo retornar a instancia originaria para realizagao de novo
julgaménto, conforme disposto no art. 84 do Dec. 25.468/99, que dispde sobre 0
Processo Administrativo Tributario.

isto posto,

V O T/ O pelo conhecimento e provimento do recurso oficial, para que nao seja

acatada a declaracdo de extingdo do processo proferida pelo julgador singular,
devolvendo-o aquela instancia para novo julgamento.

E o voto.
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DECISAO:
o
Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorrido PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A,
|
Resolvem os membros da 12 Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso oficial, dar-lhe provimento, para afastar a
preliminar de extingdo processual proferida pela 12 Instancia, determinando o retomo

dos autos aquela instancia monocratica para novo julgamento, nos termos do voto da
conselheiro relator e de acordo com o parecer da douta Procuradoria Geral do Estado.

| _ -
SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos _| > de-movembro de 2.006.
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