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EMENTA: - OBRIGACAO ACESSORIA: FALTA DE
ESCRITURACAO FISCAL E/OU CONTABIL. 1. A legislacdo
determina perquirir quando da auséncia do registro fiscal, o
registro contabil, para cingir-se quanto a penalidade de maior
ou menor onerosidade. O registro contabil pode ensejar em
mitigacao da penalidade, quando a aferi¢do da multa resulta em
quantificacao de Ufirces, sem o parametro do valor do calculo do
imposto na operagdo ou prestagdo. Multa aplicada: “por
documento fiscal”. 2. Recurso Oficial conhecido e provido em
parte. 3. Auto de Infragéo julgado, parcialmente-procedente, por .
unanimidade de votos. Confirmada, em parte, a decisdo exarada
em 12 instancia, conforme manifestacdo oral, em Sessdo , do
representante da d. PGE. 4. Infringido o art. 269 do RICMS - Dec.
n°® 24.569/97 - RICMS/Ce. Penalidade: Art. 123, III, “g,” in fine,
da Lei n°12.670/96.

'RELATORIO

O Auto de Infracdo, documento essencial do processo administrativo tributario,

noticia em seu campo especifico - relato basico - que a empresa acima identificada

“deixara de escriturar no livro préprio para registro de entradas documentos fiscais

relativos a operacées ou prestagoes também ndo lancadas na contabilidade. Nota

»

fiscais constantes do sistema Sintegra (...). 7




O documento denominado “Informagées Complementares ao Auto de Infracdo”,

sob a rubrica do Auditor Fiscal designado ratificou o procedimento fiscal.

Trata, a Ordem de Servico do procedimento de fiscalizagdo, de execucéao de
auditoria fiscal, relativa ao exercicio de 2003, na qual resultou, lavrados, dois autos de

infracao.

Os calculos do auditor fiscal para fins de estabelecer o valor da multa séao os
constantes de 81 notas fiscais, relativas a planilha 4, na qual agrupou os fornecedores
que praticam aliquotas interestaduais de igual valor, sendo os primeiros 14 registros
correspondentes as aquisi¢des junto aos Estados de Alagoas, Goias e Sergipe, cuja
base de calculo, informada é de R$ 26.765,37 sobre a qual aplicou a aliquota de 12%
e obtido o resultado de R$ 3.211,84.

Sobre os registros restantes (15 ao 81) correspondem as aquisi¢cées junto aos
Estados de Santa Catarina e Sdo Paulo, possuem base de calculo de R$ 1.317.054,11
sobre a qual aplicou a aliquota de 7% e obtido o resultado de R$ 92.193,79.

O valor total do ICMS reclamado devido a ndo escrituracdo de 81 notas fiscais,
conforme a planilha 4, corresponde ao somatério dos valores (R$ 3.211,84 + R$
92.193,79) = R$ 95.405,63.

A penalidade sugerida na autuacdo é a multa aplicada foi o correspondente a
uma vez o valor do imposto, por aplicacdo do disposto no art. 123, III, “g” da Lei n°
12.732/97.

A ciéncia do autuado transcorreu através de Aviso de Recepgdo — AR - (via

Correios).

Entre documentos que constituem o caderno processual, vé-se os Termos [de

Inicio e o de Conclusdo de Fiscalizacdo], € as planilhas elaboradas pelo autuante.

Intimada no préoprio Al a proceder ao recolhimento do crédito lan¢ado ou, no
prazo estabelecido, apresentar impugnacéo/defesa, manifestou-se contrariamente ao

lancamento impugnado-o, em 12. Instdncia, resultando desta a decisdo de parci

/

procedéncia e o necessario recurso oficial.




O Parecer da Consultoria Tributdria adotado pelo representante da d.
Procuradoria Geral do Estado sugeriu o conhecimento do recurso oficial interposto e o

seu desprovimento com manutencdo da decisdo singular recorrida.

Antes a decisdo de 2a. Instancia, o feito foi, por mais de uma oportunidade,

baixado em realizacéo de diligéncia.

E o breve relatorio.
ARGB

VOTO DO RELATOR

Com efeito, a acusacdo fiscal tem por fundamento a ndo escrituracéo de
documentos fiscais no livro Registro de Entradas, como determina o Regulamento do

ICMS Estadual - o art. 269 do Decreto n° 24.569/97.

O fato assinalado constitui infracdo a legislacao tributaria, pois o ordenamento
estabeleceu a regra juridica que normatiza a necessidade de registro, em decorréncia
do vinculo juridico tributario, resultando consignada norma que se impde com a
finalidade de disciplina e controle, com vistas ao controle da Administracao
Fazendaria, o conhecimento, através da fiscalizacédo, dos valores que deixaram de ser
lancados, homologando os efetuados e promovendo o langamento de oficio, - através

da lavratura de auto de infracdo - quando for o caso.

Logo, e pelo que se expde, todos os contribuintes do ICMS - principal fonte de
arrecadacdo do Estado — para fins de recolhimento, inclusive, estao obrigados ao
registro, em livros préprios, dos documentos fiscais, conforme as operagoes €

prestacdes que executam.

Nao ha duvida de que os registros fiscais conduzem e facilitam o calculo a €

cobranca do tributo. No caso em tela, cabe salientar:




Nio se trata de aquisicdo de mercadorias sem o documento fiscal, ao revés, nao

se negou a existéncia de tais documentos, entretanto, os mesmos nao foram
devidamente escriturados quando do ingresso das mercadorias, o que, de principio, da
ensejo ao crédito do contribuinte autuado, fator que reduz, em sua apuracdo mensal,
o imposto a recolher. Tal fato enseja que nao seja cobrado o imposto, quando da
autuacdo, mas somente a multa pela auséncia de tais registros, pelo que subsistem as
razdes que decorrem do julgamento singular que resolveu por afastar a cobranca do

tributo, cingindo-se a aplicagdo da multa.

Todavia, o dispositivo sancionador estabelece que deveria o agente do Fisco
observar néo apenas o livro fiscal especifico, mas também a contabilidade do infrator,

onde poderia estar lancado.

A tese recursal infere de que a autuacao se fez em um esbogo — planilhas -, com
dados extraidos de sistemas informatizados da Secretaria da Fazenda, sem que haja
copia dos aludidos documentos fiscais néo levados a registro e, ainda, de que néo lhe
fora, ao final do procedimento fiscal, disponibilizado por devolugéo os documentos que

serviram de base a acusacao fiscal.

Nesse contexto, estabelecemos converter o curso do processo, por mais de uma
vez, em realizacdo de diligéncia com o fito de obter junto ao autuante ou ao 6rgao da
circunscricdo fiscal do autuado, mediante copia, aviso de disponibilizacdo ou da
devolucao de livros e documentos fiscais, observado o que dispde o art. 822, §§ 4° € 6°
do Decreto n° 24.569/97, diligenciando-se, ainda, junto ao Arquivo Geral da
Secretaria da Fazenda para fins de juntada, aos autos, pelo menos por amostragem,

de documentos fiscais alusivos a autuacéo, providéncia esta que veio a ocorrer.

Toda a busca, se prestaria a contrapor-se ao argumento impugnatori (o}
lancamento que remete a nulidade processual sob o enfoque de que tais recibos

ao menos chegaram a ser expedidos.




Satisfeita, em carater parcial, ante a juntada de parte de documentos fiscais,
obtidos junto ao Arquivo Geral e, estando o recorrente baixado de oficio, resulta
coerente que, se aplique, em relacéo ao dispositivo sancionador a disposicéo que lhe €

final, abaixo destacada, sob grifo.

“Art. 123. As infracdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades, s
prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

Il - relativamente a documentacgéo e a escrituragéo:

g) deixar de escriturar no livro fiscal proprio para registro de entradas, de documentos fisc
relativo a operacdo ou prestagdo também néo langada na contabilidade do infrator: mt
equivalente a uma vez o valor do imposto, ficando a penalidade reduzida a vii
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do Ceara — Ufirce - se comprovadc
competente langamento contabil do aludido documento.”

Rigorosamente o agente fiscal (autuante) ndo demonstrou que o contribuinte
deixara de efetuar o lancamento contabil dos aludidos documentos. Entretanto, tal
duvida ou incerteza, milita em favor do autuado, por mitigacdo da penalidade assente

no ordenamento.

Se ha duvidas quanto a tais registros na contabilidade do infrator, os quais
deveria observar também, maior gravame € considerar para fins de estabelecer o
quantum penal, a auséncia total dos registros no livro fiscal especifico — o de Entradas
de Mercadorias — para fins de fixar penalidade maior, sem qualquer mitigacdo ou

atenuante.

Oportuno considerar que, nas discussées do processo, em sessao, O
representante da d. Procuradoria aquiesceu com a aplicagdo da penalidade que se
amolda ao final do dispositivo sancionador, pelo que ora também consideramos
plausivel, a teor de toda a instrugdo processual, que carece de elementos necessarios

a caracterizar, de forma cabal, a infracdo em comento, sendo este o critérjo, de

dosimetria a penal mais condizente.

tributaria, ha de se observar as formalidades delineadas, de modo especifico, conforme

a diccao do art. 117 da Lei n°® 12.670/96.




“Art. 118. A infracdo sera apurada de acordo com as formalidades processuais especifici
aplicando-se as penalidades respectivas, por intermedio da competente autuagéo (...)"

Quanto a graduacéo da penalidade aplicavel a falta em questao, assiste razao
entender que “a quantidade de UFIRCE prevista na alinea “g” do inciso III do art. 123
da Lei do ICMS - n°® 12.670/96, ndo ha de ser aplicada, como n'outras disposicoes, de

modo genericamente considerada, ¢ sim por documento que deixou de ser registrado

ou comprovado, pela dicgéo legal do dispositivo em referéncia.

De bom alvitre, em duivida remanescente, buscar a solucdo nas normas gerais
de Direito Tributario, na forma preconizada no Cédigo Tributario Nacional que
autoriza, em situacées como esta, que se adote o emprego do principio penaldgico da
interpretacdo benigna que tem sede no referido diploma - CTN — art. 112 -, na seguinte

vertente:

“Art. 112. A lei tributaria que define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se
maneira mais favoravel ao acusado, em caso de divida quanto:

IV — a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.”

Grifos nossos
Desse modo, a base de calculo da autuacgéo sera:
CREDITO TRIBUTARIO

81 (documentos fiscais) X 20 Ufirces = 1.620 Ufirces

VOTO
Voto pelo conhecimento do Recurso oficial, dando-lhe provimento, em parte,

para confirmar a Decisdo parcial-condenatéria exarada em 12 Instancia - parcial-

procedéncia -, mas em razdo da aplicacdo do art. 123, III, * ”, in fine, da Lei n°® 12.670
conforme a manifestacdo oral, em Sessdo, do representante da douta Procuradoria Gera
Estado.

E o voto. .




DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, €m que é recorrente a Célula de

Julgamento de 1* Insténcia, e recorrida Painatex Indistria Téxtil Ltda.,

RESOLVEM os membros da 12 Camara do Conselho de Recursos Tributarios, apos
conhecer, por unanimidade de votos, do recurso oficial, dar-lhe provimento, em parte, para
confirmar, por unanimidade de votos, a decisédo parcial condenatéria — parcial-procedéncia -,
exarada em 12, Instancia, mas em razdo da aplicacdo do art. 123, III, “g” in fine, da Lei n°
12.670/96, nos termos do voto do Conselheiro Relator e conforme a manifestacdo oral, em
Sessdo, do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Ausente por motivo

justificado, a Conselheira Jannine Gongalves Feitosa.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE '
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos ...?..zde OCS ............ de 2009.
Qumiu

Dulcimeire Pereira Gomes

PRESIDENTE DA CAMARA‘
P~ Q %M

Alfredo Rogério Gomes de Brito Camila Borges Duarte
CONSELHEIRO CONSELHEIRA-Revisora
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Maria Elineide Silva e Souza
CONSELHEIRA

Mdgna Vitério de Guadalupe Lima Martins
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CONSELHEIRO
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José Sidne ;Zlinte Lima d i ‘
CONSELHEIRO CONSELHEIRO
PRESENTE:

Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO CONSULTOR TRIBUTARIO
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