Processo N% 1/1483/2004

. o
Auto De Infragdo N°: 1/200402648

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
Contencioso Administrativo Tributario
Conselho de Recursos Tributarios
1* Camara de Julgamento

Resolucdo N° 05, / 200{

Sessido: 225* Ordinaria de 08 de Dezembro de 2005
Processo N°: 1/1483/2004 )

Auto de Infracdo N°: 1/200402648

Recorrente: Universal Unica do Caju Ltda
Recorrido: Célula de Julgamento 1* Instancia
Relatora: Ana Maria Martins Timb6 Holanda

EMENTA: ICMS - Falla de recolhimento do imposto.
Reforma da decisdo singular. Nulidade absoluta da acao
fiscal conforme o disposto no Art. 32 da Lei 12.732/97.
Recurso Voluntario conhecido e provido. Decisdo por
unanimidade de votos. Impedimento do agente autuante
em virtude da extrapolacdo do limite de competéncia
determinado pelo Ato Designatorio — Despacho de N°

‘gf;"; 2004.05207, expedido com o objetivo de execugao de
B ' diligéncia para apreciar e verificar Descumprimento de
B Obrigacdo Acessdria.
‘ .
RELATORIO:

Acusa o presente auto de infragao:

“Falta de recolhimento do ICMS na forma e nos prazos regulamentares’.
! d\”\} -
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«Contribuinte deixou de recolher o ICMS relerente as notas fiscais relativas
as operacgoes de amostras na forma e nos prazos regulamentares”.

O agente fiscal indica os dispositivos inlringidos, o comando legal
sancionatorio e elabora o demonstrativo do crédito tributario.

Nao ha informagao complementar.

As fls. 04, repbusa o Despacho de n° 2004.05207 determinando a execugao
. de diligéncia para apurar e apreciar verificacdo de descumprimento de obrigacéo
acessoria. ‘

L

O demonstrativo da apuragéo débilo/crédito referente ao ICMS 2002/2003,
acompanhado das copias dos documentos fiscais (f1s.08/14), amparam o feito
fiscal.

Tempestivamente, a empresa autuada comparece aos autos € apresenta

contestacio ao feito fiscal, alegando que o auto de infracéo foi lavrado em afronta

. ao disposto no artigo 53 do Decreto 25.468/94, posto que o autuante nao

5 atendeu aos requisitos da competéncia funcional necessaria para p tipo de
" omisséo que exerceu: “fiscalizacdo ampla”.

"

i Afirma que, a agao fiscal presente, originou-se de um simples Despacho (ao

. ;" invés de Ordem de Servico) e que o Termo de Inicio foi substituido por um termo

' » de intimagéo, o auditor, também substituido por um servidor fazendario que néo
agés’-f’si.ya identidade funcional.

3
Assevera que, jamais deixou de recolher o ICMS sobre suas operagoes

comerciais, pois s6 opera com o comércio exterior cujas saidas gozam de isencao
tributaria. °

Ao final da peca impugnaloria requer, alternativamente, a nulidade ou a
improcedéncia do feito fiscal.

N

~

Na instancia singular o auto de infragao foi julgado Procedente.
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Insatisfeita com a decisdao singular, a empresa autuada, representada por
advogado legalmente constituido, interpdoe recurso voluntario, alegando.
preliminarmente, a nulidade da acéo fiscal em face da presenca de vicio de
competéncia por nao dispor o autuante de autorizacio para lanc¢ar crédito
tributario decorrente de falta de recolhimento do imposto.

Aduz que, o auto de infragéo teve origem no Despacho de n° 2004.05207,
firmado com a finalidade especifica para a execucdo de diligéncias necessarias
para apurar e apreciar verificagao de Descumprimento de Obrigacao Acessoria.

Alega que, no caso presente, a autuante extrapolou o limite competencial
definido no Despacho de n® 2004.05207 e lavrou um auto de infracdo cujo motivo
é totalmente alheio aquele delimitado no aludido Ato Designatdrio.

Ao final do arrazoado, pugna pela nulidade do auto de infragao.

A Consultoria Tributaria, em parecer referendado pela douta Procuradoria
Geral do Estado, opina pela Nulidade da acéo fiscal, enfocando dois aspectos: 1)
extrapolacdo do limite de competéncia da autuante; 2) o ato designatorio teria
sua origem em Procedimento Administrativo — Despacho, totalmente desvinculado
do sistema CAF.

E o Relatorio.

e

A

e

VOTO DA RELATORA :
5 .

Cuida a acusacdo constante da peca inicial de falta de recolhimento de
ICMS.

O exame dos presentes aulos demonstra, como bem acentuou a recorrente
em seu arrazoado que uma questio preliminar, sugestiva de nulidade, se impoe

. ao mérito da lide.

Al

-~

Neste diapasdo, conveniente ressaltar que, a douta PGLE, representada pelo
Dr. Matteus Viana} Neto, apds os debates que envolveram a presente acao fiscal,

v
3‘,\%
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manifestou-se pela retificagdo parcial do entendimento anleriormente adotado,
reduzindo a termo, mediante despacho que transcrevo na sua integra:

“Retifique-se parcialmente o enlendimento do anverso quanto a irrelevancia
do “nome iuris” para qualificar o ato administrativo ou o instituto juridico: o que
efetivamente importa para a qualificacdo do ato juridico € seu contetido, a
autoridade ou érgao designante, o destinatario etc., ou seja, a natureza juridica
do ato realizado/emitido.”.

E acrescenta:

“Assim, por ter sido designado como Procedimento Administrativo o ato nao
é nulo: é anulavel, dependendo de outros elementos que o compoem”.

Com efeito, tendo a douta PGE, se manifestado conlrariamente ao
entendimento de que a acéo fiscal seria nula em razao de estar amparada em ato
designatério denominado “Despacho”, restou, portanto, o fato realmente
motivador de nulidade absoluta: extrapolacdo da competéncia da agente fiscal
autuante para a pratica do ato.

Ocorre que, ao firmar o Despacho de n° 2004.05207, a autoridade
designante determinou a realizacdo de diligencia ‘para apurar € apreciar
verificagdo de descumprimento de obrigacdo acessoria. No caso em aprego, nao

. ha qualquer indica¢do para exame envolvendo a Falta de Recolhimento do
. ;" Imppsto consoante exigéncia contida na peca inicial, motivo esse, totalmente
' . a’}.lheig‘f,_ao determinado no ato designatério.
T g

e

. .
Aot Assim, conclui-se que houve por parte da autuante extrapolagao do limite

de competéncia que se encontrava definido no Despacho acima indicado.

Portanto, declara-se a nulidade do Auto de Infracdo ora examinado, haja
vista ter sido lavrado por autoridade impedida conforme o disposto no artigo 32
da Lei 12.732/97, onde se l€é:

-

“Sao absolutamente nulos os atos praticados
por autoridade incompetente ou impedida, ou com
pretericdo de qualquer das garantias processuais
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constitucionais, devendo a nulidade ser declarada
de oficio pela autoridade julgadora”.

Isto posto, conhego e dou provimento ao Recurso Voluntario, e volo pela
reforma da decisdo exarada na instancia singular, julgando NULA a presente
acusacdo fiscal em conformidade com o parecer da douta Procuradoria Geral do

Estado.

E o voto.
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes aulos, em gue é recorrente
Universal Unica do Caju Ltda., e recorrido a Célula de Julgamento de 1°

Instancia.

RESOLVEM os membros da 1* Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso voluntario, dar-lhe
provimento, para modificar a decisao condenatoria exarada pela 1% Instancia, e
ato continuo, declarar a NULIDADE processual nos temos do voto da Conselheira
Relatora, e do parecer da douta Procuradoria Geral do Estado. Ausentes a
votacdo, por motivo justificado, os conselheiros Fernanda rocha Alves do
nascimento e José Goncalves Feitosa. Presente & sessdo o Dr. Ivan Lima Verde

Junior.

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fpytaleza, aos J3 de janeiro de 2006.

. PRY ) \ . \J ‘
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na Maria Martins T\{I\%%UH landa J(l)sé oncalves Feitosa

A CONSELHEIRA RELATORA CONSELHEIRO

Helena Ludia Bandeira Farias Crisliano Marcelo Peres
CONSELHEIRO
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