ESTADO DO CEARA
SECRETARTA DA FAZENDA
CONTENCTOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARTO

RESOLUCAO n° 469 /2048

PRIMETRA CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO ORDINARTA n° 174° de 16/09/2011

PROCESSO DE RECURSO n°® 1/2167/2010

AUTO DE INFRACAO n° 2/201007096

RECORRENTE: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
RECORRIDO: Célula de Julgamento de 1* Instancia

EMENTA: TRANSPORTE DE MERCADORIA DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTACAO FISCAL. Questao imunitéria invocada pela
impugnante.  Deveres instrumentais no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizagao cujo descumprimento
resulte em aplicagao de medidas sancionatérias. 0 soé
fato da Lmpresa Brasileira de Correios e Telégrafos
aceitar para despacho ou efetuar transporte de
mercadorias sem documentos fiscais, independentemente
de gozar de imunidade tributdria ou mesmo estando o
servico postal fora do ambito de incidéncia do ICMS,
responde pela infragao prevista no art. 123, III, “a”
da Lei n° 12.670/96. 0 legislador foi mais além,
dispondo que @ao responder pela infragao, o agente
também responderd pelo recolhimento do ICMS. Hipdtese
de responsabilidade tributdria por transferéncia em que
o responsdvel paga divida prépria, mas por fato gerador
de terceiros. 0 auto de infrac¢ao contempla
responsabilidades distintas: a primeira € relativa &
infracdao, partindo do pressuposto da ligacao entre o
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agente infrator é o fato ilicito; a secgunda, e de onde
parte langamento do 1CMS, da-se por expressa previsao
legal. Nao vem ao caso a oventual nao tributagao do
servigo postal ou da imunidade tributdria da Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT quando da
hipétese de transporte de mercadoria desacompanhada de
documento fiscal. 0 lan¢amento do imposto nao tem

relacido direta ou indireta com o servigo postal. A
Unica relagao direta, ¢ pessoal, da autuada ¢ com a
infragio a respeito da qual nao apresentou qualquer
elemento que a afastasse, havendo destarte que
responder por seu ato. Recurso Voluntdrio conhecido e
nao provido. Auto de Infragao PROCEDENTE. Decisao por

unanimidade de votlos.

Cuida o auto de infragao de transporte de mercadorias
desacompanhadas de documento fiscal, apds ser constatado dois volumes
contendo 30 (irinta) pares de ténis marina Amaral nok auty no valor de

R$ 900, 00 (novecentos) reais.

ICMS langado: R$ 221, 00.
Multa: R$ 390, 00.

Face & acusacao foi aplicada a penalidade do art. 123,
111, “a” da Lei n® 12. 670/96.

Na sua defesa a cmpresa autuada alega que o auto de
infragdao constitui lamentdvel engano ¢ sério erro de direito na medida em
que o servigo publico postal nao comporta tributagao de imposto; sequer
constitui a consecug¢ao de tal fato econdmico de relevancia juridica para
a incidéncia do ICMS, e se fosse o caso, a tributa¢ao seria na modalidade

de Taxa.

Agrega impugnante que O servico postal é atividade
tipica de Estado e que sobre esta nao pode inciso nenhum tipo de imposto
ja que poderia ter por [lato gerador uma situagao independente de qualguer
atividade estatal especifica, conforme define o art. 16 do CTN.
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Conclui que o Servigo postal cncontra-se fora de
incidéncia do ICMS, nao podendo a empresa ser elevada a condigao de

contribuinte.

Por fim, aponta a impugnante que, na condi¢ao de
empresa publica prestadora do servi¢go postal em todo pais, goza de
imunidade tributdria, conforme entendimento dado pelo STF (RE n° 407.099

- RS).
Fm sintese é o relatoério.
Voto.

A presente controvérsia cinge-se ao exame da questao
imunitéria invocada pela  impugnante cuja conseqiléncia seria a
impossibilidade juridica da Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos
~ FCT ser erigida a condigdo dec sujeito passivo da relagao tributdria

deflagrada no auto de infragao.

Nao resta duvida que ha limites 4 competéncia
tributdria que impede o legislador estadual de incluir determinadas
pessoas ou mesmo empresas Como sujeito passivo da obrigagao tributdria
descrita na regra-matriz de incidéncia do ICMS. No entanto nao lhe faltam
condigdes legais de prescrever deveres instrumentais no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizagao cujo descumprimento resulte em aplicagao
de medidas sancionatérias. Nesse sentido € a leitura do art. 140 do
RICMS, quc aqui sc aplica, de que o transportador nao poderd aceitar
despacho ou efeluar o transporte de mercadoria ou bem que nao estejam

acompanhados dos documentos [iscals proprios.

Logo, a leitura do art. 140 do RICMS deixa claro que
qualquer transportador, ainda que goze de imunidade tributdria, deverd
prestar o servigo de transporte de mercadorias acompanhadas dos
documentos fiscais préprios, sob pena de responder pela infragao

prevista.

Dessarte, o s6 fato da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos aceitar para despacho ou efetuar transporte de mercadorias sem
documentos fiscais, independentemente de gozar de imunidade tributdria ou
mesmo estando o servigo postal fora do ambito de incidéncia do ICMS,
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responde pela infragao prevista no art. 123, I1I, “a” da Lel n®

12.670/96 cm face da violagao ao art. 140 do RICMS.

Ve jamos 7n verbis:

[Tl - relativamente a documentagao e a escrituragao:

a) entregar, remeter, transportar, receber, estocar Ou
depositar mercadorias, prestar ou utilizar servigos sem
documentac¢ao fiscal ou sendo esta inidonea: multa
equivalente a 30% (trinta por cento) do valor da

operagao ou da prestagao.

Ocorre que o legislador foi mais além, dispondo que ao
responder pela infragao, o agente tamhém responderd pelo recolhimento do
ICMS, donde incide assim uma scgunda regra juridica cujo efeito consiste
em atribuir ao agente infrator a responsabilidade pelo ICMS, cujo
nascedouro reside no art. 5° da LC n° 87/96. Verbis:

Art. 5° . LLei poderd atribuir a terceiros a
responsabilidade pelo pagamento do imposto ¢ acréscimos
devidos peclo contribuinte ou responsdvel, quando os
atos ou omissoes daqueles concorrerem para O nao
recolhimento do tributo (grifo).

Como se vé o terceiro responsdvel do art. 5° da LC n°
87/96 nao participa do evento ou acontecimento definido como hipdtese de
incidéncia do TCMS, nao tem relagao sequer indireta com o fato gerador
previslo na regra—matriz de incidéncia do ICMS. Nesse caso, ©O legislador
complementar criou, ao lado das hipéteses definidas no CTN, uma
responsabilidade tributdria por transleréncia em que O responsdvel paga
divida propria, mas por fato gerador de terceiros.

E no rastro do legislador complementar assim definiu o
legislador estadual por meio da Lei n° 12. 760/96:

Art. 16. Sdo responsaveis pelo pagamento do TCMS::

.......................................................

IT - transportador em relagao a mercadoria:
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.......................................................

¢) que aceitar para despacho ou transportar sem

documento fiscal, ou ...

.......................................................

11T - o remetente, O destinatario, o depositdario ou
qualquer possuidor ou detentor de mercadoria o bem
desacompanhados de documento fiscal, ... (grifos).

Como se v&, reside nessa arquitetura juridica a
atribuicao de responsabilidade pelo ICMS ao transportador, depositdrio,
possuidor ou detentor de mercadoria; o legislador, com O permissivo da LC
n® 87/96, atribuiu a responsabilidade pelo ICMS aquelas pessoas do
artigo retro reproduzido, nao obstante estejam fora do liame

obrigacional.

Ou scja, o ICMS langado no auto de infragao nao ¢é
oriundo de qualquer atividade exercida pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT e sim de terceiros; a ECT de fato nao
participa de qualquer evento ou acontecimento definido como hipétese de
incidéncia do ICMS, a obrigagao ali ¢ das pessoas que realizaram a
circula¢ao das mercadorias (terceiros).

l.ogo, 0 auto de infragao contempla duas
responsabilidades distintas: a primcira é relativa @ infracao, partindo
do pressuposto da ligagao entre o agente infrator é o fato ilicito; a
segunda, ¢ de onde parte langamento do ICMS, dd-se por expressa previsao
legal.

Sintetizando tudo o que foi dito, € dizer que nao vem
ao caso a eventual nao tributa¢ao do servigo postal ou da imunidade
tributdria da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT quando
da hipétese de transporte de mercadoria dsacompanhada de documento
fiscal. 0 lancamento do imposto nao tem relagdo direta ou indireta com o
servigo postal. A unica rclagao direta, ¢ pessoal, da autuada é com a
infracio a respeito da qual nao apresentou qualquer elemento gque a
afastasse, havendo destarte que responder por seu ato.

A relag¢do entre autuada e o fisco quanto ao langamento
do imposto nao pode sequer ser considerada tributdria. Primeiro, porque
tem natureza de sangao, haja vista que a empresa esta sendo compelida a
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pagar o ICMS sem quc tenha participado da realizacao da hipdtese de
incidéncia do referido imposto; segundo, porque nao leva em consideragao
a sua capacidade contributiva nem o direito de regresso I1nterno, que
consiste em reaver de terceiro o imposto pago, dentro da prépria
estrutura da norma tributdria; seu direito vai secr exercido por sub-
rogagao pura ¢ simples, nos moldes da lei civil.

Por fim, nao dd& para deixar de reconhecer que ©
langamento do ICMS trata—se na verdade de mais uma das garantias dadas ao
crédito tributdrio, mormente que nao se pode perder de vista que as
garantias previstas no CTN nao excluem outras, desde que previstas de

forma expressa.

Portanto, sao estas as razoes porque entendo que o auto
de infragao nao comporta reparos, importando assim na aplicagao da
penalidade prevista no art. 123, T1I, “a” da Lei n°® 12.670/96, Jjé
transcrito, juntamente com langamento do imposto.

Segue o demonstrativo do crédito:

TOM e e R$ 221, 00.
MUL LA o e e et eeinaaeaeannns R$ 390, 00.
TOLAl T ottt e e ee e ie e R$ 611, 00.

Tais as razoes e¢xpedidas, por ser manifestamente
descabida a nulidade suscitada pela recorrente por falta de legitimidade
passiva, volo para que Se conhegca do Recurso Voluntario, negando—lhe
provimento, para confirmar a decisao de PROCEDENCIA do auto de infracao
proferida em Primeira Instancia.

kL como eu voto.

DECTSAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em
gque é RECORRRENTE Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e RECORRIDA

Célula de Julgamento de Primeira Instancia.

A 1* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributdrios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso do
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Recurso Voluntdario, para afastar a preliminar de nulidade argliida pela
recorrente, confirmar a decisao CONDENATORTA proferida pela 1* TInstancia,
nos termos do voto do Conselheiro Relator, conforme Parecer da
Consultoria Tributdria, adotado pelo representante da douta Procuradoria

Geral do Estado.

Sala das Sessoes da Prigejra Camara do Conselho de
Recursos Tributarios do Estado do Ceard, em de novembro de 2011.
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