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SECRETARIA DA FAZENDA
Contencioso Administrativo Tributario
Conselho de Recursos Tributarios
12 Cadmara de Julgamento

RESOLUGAO n° 563 /2009

12 CAMARA

SESSAO: 09/07/2009

PROCESSO N°: 1/3909/2008

AUTO DE INFRACAO: 1/200810788
AUTUANTE: FRANCISCO LUCIO MENDES MAIA

RECORRENT

RECORRIDO:

E: TIM NORDESTE S A A
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: LUCIO FLAVIO ALVES
REVISOR: VITO SIMON DE MORAIS

EMENTA: - ICMS- CREDITO INDEVIDO. A empresa autuada
creditou-se de ICMS destacado em notas fiscais, de bens do
ativo imobilizado desconsiderando as saidas isentas e nao
tributadas no calculo, de servigo de comunicagéo prevista na
clausula décima do Convénio 126/98 e de energia elétrica. A
recorrente contesta a acusacdo fiscal, mas n&o apresenta
prova que desconstitua o trabalho realizado pelo agente
fazendario. Infringéncia a clausula décima do Convénio
126/98; art. 20, 33 da LC 87/96, com penalidade inserta no art.
123, |, “a”, da Lei n. 12.670/96, com alteracdo da Lei n.
13.418/03. Decisdo pela PROCEDENCIA da infragdo. Recurso
voluntario conhecido e improvido, fapos afastar o pedido de

realizagdo de pericia.
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RELATORIO

Relata o Auto de Infracdo que originou o presente processo que a
empresa acima qualificada creditou-se indevidamente de ICMS relativo a
bens de ativo imobilizado, de servicos de comunicagdo n&o tributados e
energia elétrica no valor de R$ 12.443.142,10 ( doze milhGes, quatrocentos e
quarenta e trés mil, cento e quarenta e dois reais e dez centavos).

Nas informagdes complementares o agente fiscal detalha o
procedimento de fiscalizagdo, com foco nos seguintes fatos:

- A empresa ao apurar os créditos do controle de créditos de
ICMS do Ativo Permanente —CIAP, o fez integralmente a
razao de 1/48(um quarenta e oito avos), desconsiderando as
saidas isentas e nao tributadas, conforme anexos |, Ill, e VI,

- O autuado ao efetuar, integralmente, o creditamento do
imposto referente a parcela de um quarenta e um
avos(1/48), agiu em desconformidade com a legislagao
suscitada, vez que n&o observou a proporcionalidade entre o
valor total das saidas tributadas e o valor total das saidas;

- A autuada creditou-se de ICMS, na aquisigdo de servigo de
comunicacdo para execugdo de servicos da mesma
natureza, conforme anexo li, IV e VII;

- Constatou-se a prestagdo de servigos nao tributada e sem
previsdo de apropriagéo de créditos. Portanto, o contribuinte,
ao apropriar-se de créditos inexistentes naquelas
prestacdes, mesmo destacados em documento fiscal, o fez
de forma indevida, pois é ilegal o destaque do ICMS;

e
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- A empresa creditou-se indevidamente de ICMS da aquisi¢ao
de energia elétrica, conforme anexo V e VIII.

Constam dos autos os anexos | a Vlll, a ordem de servigo n.
2008.18450, o termo de intimagdo n. 2008.15267, anexo ao termo de
intimagdo n. 2008.15267; termo de intimag&o n. 2008.17753, demonstrativo
de crédito indevido, estorno de débito.

A empresa autuada ingressa com impugnagdo ao auto de infragao
com base nos seguintes pontos:

| — A grande celeuma diz respeito ao fato de que a d. fiscalizagéo do
Estado do Ceara entende que as operagbes de circulagéo relacionadas ao
trafego de servigos de comunicagdo ( consubstanciadas nas receitas de
DETRAF), com esteio na clausula décima do convénio confaz n. 126/98, sao
operagdes nao tributadas;

Il — E incontroverso para a impugnante que as operagdes realizadas
com base na clausula décima do convénio confaz n. 126/98 néo so isentas
ou nao tributadas;

Il — O direito ao crédito do ICMS é amplo e irrestrito de forma que sao
manifestamente inconstitucionais todas as normas infraconstitucionais que
restringem esse direito, tal como se sucede nesse auto de infragéo;

IV- O direito constitucional ao crédito do ICMS ndo pode ser
restringido pela legislagdo estadual, por duas razoes,
insuperaveis, a saber: (i) a CRFB/88 ndo autoriza o legislador
infraconstitucional a restringir ou mitigar o direito ao credito do
ICMS: e (ii) a Lei Complementar, de observancia nacional — Lei
Complementar n® 87/96 -, ndo contém determinagéo seguer
semelhante aquela contida na lei estadual utilizada como

/
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fundamento de validade da exigéncia fiscal questionada nestes
autos;

V-  Pode-se dizer que o entendimento adotado pelo Fisco Estadual &
ao mesmo tempo inconstitucional por violar o principio da nao-
cumulatividade e é ilegal por contrariar a Lei Complementar n.
87/96;

VI- A energia elétrica consumida diretamente para a efetiva
prestacdo de servigo de telecomunicagao gera, inegavelmente, o
chamado crédito fisico, tendo em vista que, além de ser
imprescindivel o consumo de energia elétrica para sua realizagao,
n3o & possivel separar materialmente a energia despendida do
servigo prestado;

VII- Os peritos da empresa AFAG Engenharia tiveram a oportunidade
de analisar suas atividades produzindo laudo demonstrando que
a energia elétrica utilizada pela impugnante é a principal matéria
prima do servico de telecomunicagdo prestado, o qual
devidamente acostado ao presente processo;

VIll- Ha, pois, inegavelmente, a necessidade de aquisi¢cdo de energia
elétrica como insumo para prestagéo do servico de comunicagao
realizado pelas empresas de telecomunicagéo;

IX- A multa ora exarada, no percentual de 100% sobre o valor do
principal ( art. 123, I, da Lei n. 12.670/2006) & evidentemente
abusiva e totalmente descabida, tendo carater de confiscatorio;

X-  Protesta, pela realizagdo de pericia para a exata determinagao
dos créditos de ICMS aproveitados pela impugnante na prestagao
de seus servigos.

O processo na Instancia Monocratica teve julgamento n. 1086/09 pela
procedéncia da autuacéo.

A empresa inconformada com a decisdo singulaf)apresenta recurso
voluntario com os seguintes argumentos:
AL
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- Reconhecimento da correcdo do procedimento da autuada
no que diz respeito ao aproveitamento dos créditos
decorrentes;

- Da entrada de bens no ativo imobilizado - utilizando-se
corretamente a proporgdo de operagdes tributadas;

Hi- Da aquisicéo de servigos de comunicagao;

V- Quando da aquisicdo de energia elétrica, tudo em perfeita
obediéncia e consondncia com o principio da nao-
cumulatividade, disposto no art. 155, § 2°, | da CRFB/88;

V- Requer a converséo do feito para realizagéo de pericia.

Por fim, pede a improcedéncia da autuagao.

O processo foi encaminhado a Consultoria Tributaria onde foi emitido
parecer pela PROCEDENCIA do langamento sendo referendado pela
Procuradoria Geral do Estado.

Em sintese é o relatério

VOTO

O presente processo tem como motivo o fato da empresa ter se
creditado de ICMS indevidamente no valor de R$ 12.443.192,53( doze
milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, cento e noventa e dois reais e
cinqglienta e trés centavos), uma vez que ficou demonstrado que ocorreu o
creditamento de ICMS relativo a bens de ativo imobilizado, de servigo de
comunicacao nao tributado e energia elétrica.

Convém trazer sobre o caso o gizado no art. 1§59, ll, da Constituigédo

Federal, assim expresso:
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“Art. 155- Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

ll- operacdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestagdes se iniciem no
exterior

Por sua vez, a Lei Complementar n. 87/96 (Lei Kandir), que dispoe
sobre o ICMS, no art. 2°, |ll, trata especificamente sobre a incidéncia do
imposto na prestacdo onerosa de servicos de comunicagéo, por qualquer
meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissao, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza.

Também, importante noticiar o disposto no art. 60 da Lei Geral de
Telecomunicacdes (Lei n. 9.472/97), que trata da definicdo de servigo de
telecomunicagdes, quando reza:

“ Art. 60- Servico de telecomunicagdes € o conjunto de atividades
que possibilita a oferta de telecomunicago.”

Desta maneira, conforme a dicgédo legal todas as atividades que
possibilitem a efetivagdo da telecomunicagéo foram englobadas no conceito
acima mencionado.

Calha enfatizar sobre a questdo a ligdo de André Mendes Moreira:

“ A corrente ampliativa tem sido adotada pelos Fiscos
em geral e sustenta que o art. 60, caput, da LGT ampliou o campo de
incidéncia do ICMS-comunicagio, que passou a incjdir também sobre
atividade-meio, conexas ao servigo de telecomunicagao. ( A Tributagao

dos Servigos de Comunicagao, pg. 122 ). Py
LN
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Antes da LC n.87/96 muito de discutia a respeito da possibilidade ou
ndo de creditamento de ICMS de mercadoria adquirida com o fito de compor
o ativo permanente do respectivo contribuinte.

Muito embora, originariamente a LC n. 87/96 tenha possibilitado o uso
de crédito de ICMS de entrada de bens destinados ao ativo fixo, a Lei
Complementar 102/2000 passou a estabelecer um parcelamento obrigatério
destes valores.

Vale salientar que a Lei Complementar n. 102, de 11 de julho de 2000,
alterou dispositivos da Lei Complementar n. 87/96 que autorizavam o
aproveitamento imediato dos créditos decorrentes da entrada de bens
destinados ao ativo fixo, o § 5° do artigo 20 da Lei Complementar n. 87/96
passou a estabelecer:

(...) § 5°- Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente
aos créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser observado:

|- a apropriagdo sera feita 4 razdo de um quarenta e oito avos
por més, devendo a primeira fragdo ser apropriada no més
em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

- em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido
o creditamento de que trata o inciso |, em relagdo & proporgao
das operacdes de saidas ou prestagdes isentas ou nao
tributadas, sobre o total das operagdes de saidas ou
prestacdes efetuadas no mesmo periodo;

- para aplicagdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo ,
o montante do crédito a ser apropriado sera obtido
multiplicando-se o valor total do respectiyo crédito pelo fator
igual a 1/48(um quarenta e oito avos) da felagéo entre o valor
das operacdes de saidas e prestacdes triputadas e o total das
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operagdes de saidas e prestagdes do periodo, equiparando-
se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e
prestacdes com destino ao exterior ou as saidas de papel
destinado a impressao de livros, jornais e periédicos.

A interpretacdo que foi adotada pela LC 102/2000, art. 20, § 5° em
substituicdo a hipétese que havia sido eleita pela LC n. 87/96, n&o se podendo
ter por contraria ao principio da n3o-cumulatividade, tendo por virtude
considerar como componente das mercadorias vendidas o desgaste sofrido
pelo ativo fixo do estabelecimento no periodo de apuragéo do tributo devido,
desgaste esse que, se subestimado em relagdo a certos bens, se revela
flagrantemente superestimado em relagdo a outros, quando expresso, como
foi, pela média de 1/48 por més, fixada pela nova lei, na absoluta
impossibilidade de considerar —se cada bem, em espécie.

Apesar de parte da doutrina se manifestar acerca da
inconstitucionalidade do parcelamento trazido pela Lei Complementar n.
102/2000, aduzindo que tratar-se-ia de empréstimo compulsério, o Supremo
Tribunal Federal-STF, no bojo da ADIn n. 2325/DF, julgou legitimo esse
fracionamento, apenas ressalvando, em respeito ao principio constitucional da
anterioridade, que a LC n. 102/2000 somente teria efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2001.

Importante trazer parte do voto do Ministro do STF Carlos Veloso,
quando da votagado da ADIn 2325/DF, assim expresso:

“ Na forma do estabelecido no art. 155, § 2°, XIii, c, da
Constituicao Federal, cabe a lei complementar disciplinar o regime de
compensagao do imposto. A Lei Complementar n. 87, de 1996( Lei
Kandir), estatuiu que o crédito do ICMS referente a aquisi¢do do ativo
permanente poderia ser aproveitado, e aproveitado de uma sé vez,
integralmente, estatuiu, também, que o crédito do' ICMS referente a

8
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energia elétrica poderia ser aproveitado sem restrigdes; e estatuiu, mais,
que o crédito do ICMS referente a telecomunicagoes poderia ser utilizado
também sem restrigoes.

A lei complementar assim dispds, porque a norma
constitucional, art. 155, § 2°, |, ndo impede que o legislador ordinario
conceda mais. O que ndo pode fazer é conceder menos, na interpretagao
do texto constitucional. Noutras palavra, competindo ao legislador
ordinario, mediante lei complementar, disciplinar o regime de
compensagao do imposto — C.F., art. 155, § 2°, XIll, ¢ — pode ela adotar
interpretagdo mais benéfica ao contribuinte.

E foi o que aconteceu com a Lei Complementar 87/96.

Sobreveio, entdo a Lei Complementar n°® 102, de
11.7.2000, que alterou dispositivos da Lei Complementar 87/96,
estabelecendo: a) o crédito de ICMS referente a aquisicdo de ativo
permanente, devera ser aproveitado em 48 parcelas; b) o crédito de ICMS
referente a energia elétrica passivel de aproveitamento é somente
aquele decorrente do consumo no processo de industrializagao ou em
operagio que resulte exportagio, na proporgio do volume exportado; c)
o crédito de ICMS referente a telecomunicagdes podera ser aproveitado
somente naquelas empresas que prestarem servicos de mesma natureza
ou quando o consumo resultar em exportagédo, na proporgéo do volume
exportado.

”

Assim posta a questdo, forga é convir que foi a Lei
Complementar n° 87/96 que permitiu o crédito relativo a entrada de bens
destinados ao consumo ou ao ativo permanente, permitindo a adogao
do crédito financeiro. Em suma: a lei complementar cumpre disciplinar o
regime de compensagdo do imposto ( C.F., art. 155, § 2°, Xll, c). Fé-lo,
entdo, a Lei Complementar 87/96, permitindo o crédito financeiro. Ora,
se é na lei complementar que estava a possibilidade do ¢rédito financeiro
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e nio na Constituigdo, lei complementar subseqiiente poderia alterar a
antecedente. E foi o que aconteceu: a Lei Complementar 87/96
simplesmente foi alterada pela Lei Complementar 102/2000”.

Em outra passagem manteve-se firme o posicionamento do STF:

“Aproveitamento integral do crédito decorrente das
aquisicbes para o ativo permanente. Superveniéncia da Lei
Complementar 102/00. Limitagio temporal para o aproveitamento ao
longo do periodo de 48(quarenta e oito) meses. Restrigao a possibilidade
de o contribuinte recuperar o imposto pago, como contribuinte de fato,
na aquisicdo de bens para o ativo fixo dentro do periodo de vida atil.
Vulneragdo ao principio da n3o-cumulatividade. Inexisténcia.
Precedente: ADIn 2.325, Rel. Min. Marco Aurélio, sesséo plenaria do dia
23.9.04(STF, 1° Turma, Agravo Regimental no RE 392.991-7, Rel. Min.
Eros Grau, um., DJU 1 de 29.4.05, pg.27).

Logo, a empresa autuada ao efetuar integralmente o creditamento do
imposto alusivo a parcela de 1/48( um quarenta e oito avos), inobservou a
legislacdo tributaria, haja vista que ndo verificou a proporcionalidade entre o
valor das saidas tributadas e o valor total das saidas.

Impde salientar que conforme o previsto no art. 199 do CTN foi
formalizado o Convénio 126/98, que dispde sobre concessdo de regime
especial, na area de ICMS, para prestagbes de servigos publicos de
telecomunicagdes.

Ao presente caso calha trazer o gizado na clausula décima, assim
editada:

“ Na cessdo onerosa de meios/) de redes de
telecomunicagbes a outras empresas de telecomunicgcdes constantes
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no Anexo Unico, nos casos em que a cessionaria ndao se constitua
usuaria final, ou seja, quando utilizar tais meios para prestar servigos de
telecomunicagdes a seus proprios usuéarios, o imposto sera devido
apenas sobre o prego do servigo cobrado do usuario final”.

Examinando a norma acima verificamos que existe a isengao no caso
de interconexdo( ligagdo existente entre redes de diferentes prestadoras de
servicos de telecomunicagbes, que possibilita a conexdo de um ponto
existente na rede da prestadora X, com outra existente na rede da prestadora
Z), pois o imposto s6 sera devido sobre o servigo cobrado do usuario final.

O fato da prestadora de servigo de telecomunicagdes que fornecer
estas prestagdes de comunicagéo a outras operadoras de telecomunicagédo
destacar o ICMS na nota fiscal, no caso de interconexdo, ndo torna a
prestacéo tributada, conforme o estabelecido no art. 23 da Lei Complementar
n, 87/96, assim talhado:

“ Art. 23- O direito de crédito, para efeito de compensacéo com débito
do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, sera
condicionado a idoneidade da documentagéo e, se for o caso, a escrituragao
nos prazos e condigbes estabelecidos da legislagao “.

Desta forma, o art. 96 do CTN aduz que a expressdo ‘legislagao
tributaria”, compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os
decretos e as normas complementares que versem, no todo em parte, sobre
tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

Assim, o previsto no art. 53, § 3° da Lei n. 12.670/96, retrata a questao
do aproveitamento do crédito destacado no documento fiscal em valor maior
que o limite estabelecido em lei, expresso nestes termos:

“art. 51-(...) //
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§3°- Quando o ICMS destacado no documento fiscal for maior do que o
exigivel na forma da lei, o seu aproveitamento como crédito tera por limite o
valor exigivel na forma da lei, o seu aproveitamento como crédito tera por
limite o valor correto, observadas as normas sobre corregdo monetaria
previstas em regulamento “.

Vale trazer a ligdo de André Mendes Moreira, quando comenta sobre a
clausula décima, nestes termos:

“ pe todo modo, ainda que fosse considerado
prestador de servigo de telecomunicagédo, tampouco se poderia exigir o
ICMS do explorador do satélite, por forga do disposto na clausula décima
do Convénio n. 126/98.

De fato, como o imposto somente é devido sobre o
valor pago pelo usuario final do servigo de telecomunicagéo, o tributo
nio poderia ser exigido do provedor de capacidade satelital, que é
responsavel por uma etapa intermediaria do servigo de comunicagao(
niao percebendo remuneragdo do usuario final, mas sim das empresas
que prestam o servigo de telecomunicagdes). ( A Tributagdo dos
Servigos de Comunicagao, pg. 178)”.

Portanto, no caso em andlise, a empresa autuada apropriou-se de
crédito inexistente nas prestacdes estabelecidas na clausula décima do
Convénio n. 126/98, mesmo que a prestadora do servigo tenha destacado o
ICMS no documento fiscal, o fez que forma indevida, pois viola a legislagao
tributaria.

No tocante ao fato da empresa ter se creditado de ICMS da aquisigao
de energia elétrica, cabe noticiar o previsto no art. 33 da L n. 87/96, assim

editado:

v 12

Processo n1/3909/2008

Auto de Infragdo n° 1/200810788  TIM NORDESTE S 4
Julgamento: 09/07/2009

Relator :LUCIO FLAVIO ALVES.




\\/ ’

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
Contencioso Administrativo Tributario
Conselho de Recursos Tributdrios
1a Camara de Julgamento

“Art. 33- Na aplicacio do art. 20 observar-se-a o seguinte:

- (...)

I1- Somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica
no estabelecimento ( Redagéo dada LC 102, de 11.7.2000);

a) quando for objeto de operagdo de saida de energia
elétrica ;( alinea incluida pela LC n. 102. de 11.7.2000);

b) quando consumida no processo de industrializagao;
(alinea incluida pela LC n. 102, de 11.7.2000);

c) quando seu consumo resultar em operagéo de saida

ou prestacdo para o exterior, na propor¢do destas
sobre as saidas ou prestagdes totais; e ( alinea incluida

pela LC n. 102, de 11.7.2000);
d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais
hip6teses( Redagéo dada pela LC n. 122 de 2006.”

Assim, somente os contribuintes que atuem no mercado de
energia elétrica (alinea “a”) e utilizem-na em processo industrial (alinea “b”) ou
de exportacao (alinea “c”) podem se creditar.

Essa é a jurisprudéncia do STJ:

“ TRIBUTARIO -ICMS - CREDITAMENTO
RELATIVO A ENERGIA ELETRICA E SERVIGOS DE TELECOMNICACOES
- ART. 33, INCISO II, “b”, E, INCISO IV, ‘A’ N. 87/96 — POSSIBILIDADE.

O contribuinte tem direito ao creditamento de
ICMS se comprovar ter utilizado a energia elétrica “no processo de
industrializacdo” ou ter utilizado servico de comunicag¢do na “execugao
de servigos da mesma natureza”.

Embargos de divergéncia providos.
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( EREsp 899.485/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Primeira Secdo, julgado em 13/08/2008, Dje 15/09/2008).

Diga que a LC n. 102/2000 que deu nova redagao a LC 87/1996,
veda o aproveitamento de crédito relativo a energia elétrica no caso de
consumidor ndo-industrial.

Sobre a matéria transcrevo trecho do voto do Recurso Especial n.
984.880-TO, da lavra do Ministro Herman Benjamin:

“ Ocorre que, em matéria tributaria, a definigao de
atividade industrial é dada pelo Cédigo Tributario Nacional, posterior ao
citado Decreto 640/1962.

Nesse contexto, é desnecessario perquirir sobre a
natureza do Decreto 640/1962, se é legislagio federal para fins de analise
pelo STJ. Isso porque o conteudo da norma é incontroverso. Nao se
exige, do STJ, sua interpretagdo para solucionar-se a demanda como
posta.

O que se discute é a violagdo de dispositivo da
legislagido federal posterior ao Decreto 640/1962, em especial o art. 33 da
LC 87/1996, interpretado a luz do conceito de industrializagdo dado pelo
CTN (art. 46, paragrafo unico), além do Regulamento do IPl e da Lei Geral
de Telecomunicagoes.

De fato, o CTN, ao regular o Imposto sobre
Produtos Industrializados dispde que “ considera-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualquer operagao que lhe
modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe pafa o consumo” (

art. 46, paragrafo unico ).
/‘/Z ‘
& - ] v
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Afastando qualquer divida, o Regulamento do IPI
descreve a atividade industrial como aquela que altera a natureza ou a
finalidade dos produtos, ou aperfeigoe-os para o consumo.

Evidencie que servigos de telecomunicagdes, até
por serem servigos, ndo representam atividades industrial.

A rigor, a legislagido tributaria afasta
expressamente a natureza industrial inclusive nos casos dos chamados
servigos acessorios de telecomunicagées, conforme o art. 5° do
Regulamento do IPI:

Art. 5°- Ndo se considera industrializagao:

()

b) instalagdo de oleodutos, usinas hidrelétricas,
torres de refrigeracdo, estagbes e centrais telefénicas ou outros
sistemas de telecomunicacgido e telefonia, estagdes, usinas e redes de
distribuicdo de energia elétrica e semelhantes; ou

(...)

Prestagio de servigos, como é Obvio, nao se
confunde com atividade industrial.

Nio é demais ressaltar que a prépria Lei Geral de
Telecomunicagdes classifica a atividade da recorrida como prestagéo de
servigos, e nao industrializagao.

Conclui-se, portanto, que os servicos de
telecomunicagdes, que se submetem exclusivamente ICMS(e nédo ao
IPI), ndo representam atividade industrial para fins de tributagao.
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Assim, inexistindo processo industrial na hipétese,
é inviavel o creditamento de ICMS relativo a aquisicido de energia
elétrica, nos termos do art. 33, ll, “b”, da LC 87/1996”.

Assim, tendo o voto como doutrina para formagdo da convicgdo do
julgador, o contribuinte autuado é empresa de telecomunicagao que, por
definicdo legal, presta servigo, ndo se enquadrado como industria, nao poderia
se aproveitar do ICMS de energia elétrica.

Importante salientar que o Principio Constitucional da Nao-
Cumulatividade, por si s6, ndo permite o amplo e irrestrito creditamento
relativo a energia elétrica.

Este entendimento é pacifico do egrégio SFT, podendo ser obtido da
analise do RE-AgR 545.845/SP, Relator: Min. Eros Grau, Segunda Turma, j.
17/06/2008, Dje-142, 01/08/2008, assim expresso:

“ EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. CONVENIO ICMS _ 66/88.
CORRECAO MONETARIA.LEGISLACAO LOCAL. CARACTERIZAGCAO DOS
PRODUTOS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM
RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que o
contribuinte ndo possui direito ao crédito de ICMS quando recolhido em razao
de operacdes de consumo de energia elétrica, de utilizagdo de servigo de
comunicacdo ou, ainda, de aquisicdo de bens destinados ao ativo fixo e de
materiais de uso e consumo, no periodo em que vigente o Convénio ICMS
66/88, antes, portanto, da Lei Complementar n. 87/96. precedentes”.

Destaque que o caso se trata de matéria de direito e o agente
autuante disponibilizou para a empresa as planilhas demonstrando o que
entende ser crédito indevido do ICMS, as quais consta dos glitos, exercendo
o dever de trazer os elementos que demonstra a acusacao fjgcal.
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Quanto a multa ter efeito de confisco, diga-se que a penalidade
tributaria € matéria de reserva legal, é a atividade de langamento é vinculada
a lei, nao podendo o aplicador na existéncia de penalidade especifica aplicar
outra penalidade, ja que a multa tem como fung&o inibir o cometimento de
infracao tributario por parte do contribuinte.

Enfatize, também, como ensina o Professor Hugo Machado que
cabe ao Judiciario dizer quando um tributo é confiscatério. (Curso de Direito
Tributario, pg.33). Assim, ndo cabe a um érgdo de julgamento administrativo
dizer que determinada multa tem carater de confisco.

No tocante ao pedido de pericia requerido pela empresa autuada e
negado pelo julgador singular ocasionar o cerceamento do direito de defesa,
ndo procede, uma vez que o indeferimento motivadamente a produgéo de
provas, principalmente quando se mostrarem dispensaveis diante do conjunto
probatdrio e de matéria discutida unicamente de direito é dispensavel a prova
pericial, ndo caracterizando cerceamento de defesa.

Desta forma, a empresa autuada se creditou indevidamente de ICMS
de bens do ativo imobilizado desconsiderando as saidas isentas e néo
tributada, de prestagdo de interconexdo inserta na clausula décima do
Convénio 126/98 e de energia elétrica, ficando sujeita a penalidade inserta no
art. 123, I, “a”, da Lei n. 12.670/96 alterado pela Lei n. 13.418/03.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO.

ICMS............. R$ 12.443.192,53
MULTA......... R$ 12.443.192,53

TOTAL.......... R$ 24.886.385,06 ) %
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E o voto.

DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é recorrente TIM
NORDESTE S A e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,
RESOLVEM os membros da 12 Camara do Conselho de Recursos Tributarios,
por unanimidade de votos, conhecer do recurso voluntario, negar-lhe
provimento, para ndo acolher a pericia solicitada, e confirmar a deciséo
CONDENATORIA proferida em 12 instancia, nos termos do voto do
Conselheiro Relator, conforme parecer da Consultoria Tributaria adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Ausente,
justificadamente, Jodo Fernandes Fontenelle.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos &6 de agosto de 2009.

Gl G

Dulcimere Pereira Gomes

na Neto

PRESIDENTE DA CAMARA PROCUR " i lin O ESTADO
Ldcio F@S Alves
CONSEL EIRO RELATOR
V77 |
Alfredo de Bxito Piicgs i
CONS | CONSELHEIRO
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andes Fontenelle

Maria Elin€ide Sjlva e Souza

CONSELHEIRA %”S’E;/%I\;}lRO
/,QW?YW\ Jz}b;/‘qa G by | / 4 Ny~
Magna Vitéria de Guadalupe “Cid Marconi Gurgel de Souza
CONSELHEIRA CONSELHEIRO
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