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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N°_55©__ /2006

1° CAMARA DE JULGAMENTO

152° SESSAO DE: 19.09.2006

PROCESSO N° 1/2855/2005 AUTO DE INFRACAO N° 1/200507535
RECORRENTE: FREITAS COMERCIO DE MIUDEZAS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
RELATORA: Conselheira Maria Elineide Silva e Souza

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO, decorrente
de operagdo acobertada por documento fiscal inidoneo.
Auto de Infracio PROCEDENTE, uma vez que restou
comprovado que efetivamente a operagio de
circulacio de mercadorias nao ocorreu. Decisdo
ampara no artigo: 131 do Dec. N° 24.569/97. Penalidade
prevista no artigo 123, I, “a"da Lei 12.670/96. Decisao
por voto de desempate da Presidéncia e conforme parecer
da Douta procuradoria Geral do Estado.

RELATORIO

Descreve a peca inicial Lancar crédito indevido de ICMS, em virtude de operagdo acobertada
por documento fiscal inidoneo. O contribuinte creditou-se indevidamente do ICMS proveniente de
NF’s da empresa ZURC IND E COM DE CONF LTDA, que ndo se referiram a uma efetiva saida
de mercadorias, tendo sido emitidas para simular operacio de circulagd@o de mercadorias,
conforme informacées complementares anexas ao processo" .

Consta na informagio complementar ao Ato de Infragio que em atendimento a Portaria n°

197/2005 do Secretario da Fazenda do Estado do Cear4 realizou-se anilise na documentacdo do

contribuinte autuado concluindo que houve o creditamento indevido de ICMS, decorrente de

notas fiscais inidoneas emitidas pela empresa ZURC INDUSTRIA E COMERCIO DE

CONFECCOES LTDA pelos seguintes motivos:

1. A empresa ZURC INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA, possue CNAE
principal e secunddrio 1812002 N confeccdo, sob medida, de outras pegas do vestudrio N

_ exceto roupas intimas, blusas, camisas e semelhantes. Sendo, portanto, industrializacdo e
comercializagio unicamente de artigos de vestuérios.

2. A empresa FREITAS COMERCIO DE MIUDEZAS LTDA comercializa produtos de
armarinho/utilidade do lar, tais como: panelas de pressio, bandejas, conjuntos, galheteiros,
etc.

3. Em acdo Fiscal realizada na empresa ZURC INDUSTRIA E COMERCIO DE

CONFECCOES LTDA, ficou constado que:
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3.1. A empresa localizava-se em uma pequena casa na Rua Coletor Gadelha, 291, Messejana,
encontrando-se a mesma fechada.
3.2. As sécias no depoimento firmado em inquérito na Delegacia de Crimes contra a Fé
Piblica afirmou que ndo possuia empresa e que forneceu seus documentos (carteira de
identidade, CPF, comprovante de endereco) para uma pessoa de nome “Batista" com a
finalidade de conseguir emprego como costureira e que assinou documentos para esta pessoa,
no entanto, nunca mais o viu.
3.3. O Contador da Zurc, 3 época da emissdo da notas fiscais, FRANCISCO DE ASSIS
NETO, foi preso em flagrante pela pratica de estelionato e em seu depoimento confessou a
participacdo em esquema fraudulento de aberturas de firmas. '
3.4. De acordo com o Sistema Cometa da Sefaz o total de entradas para Zurc, no periodo de
agosto/2002 a maio/2004 soma R$ 6.241.106,46 (seis milhdes, duzentos € quarenta € um mil,
cento e seis reais e quarenta e seis centavos).
3.5. Do valor total de entradas 93,53% sio interestaduais, totalizando R$ 5.837.798,73 (cinco
milhdes, oitocentos e trinta e sete mil, setecentos e noventa e oito reais ¢ setenta € trés
centavos), sendo deste total um percentual de 97,63% decorrentes de aquisi¢oes de empresas
que comercializam tecidos e aviamentos para confecgoes.
3.5. O faturamento da ZURC INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA, no
exercicio de 2003 foi de R$ 8.246.262,00. |
3.6. O total de vendas efetuadas para o grupo Freitas foi de R$ 4.204.708,44 (Quatro milhdes,
duzentos e quatro mil, setecentos e oito reais e quarenta e quatro centavos), através de 252
notas fiscais.
3.7. Através de Laudo Pericial, da Unidade Técnica, ficou comprovado que tinham a mesma
caligrafia notas fiscais emitidas pelo Grupo Freitas e notas fiscais emitidas pela empresa Zurc.
3.8 A zurc teve suas notas fiscais declaradas inidoneas, pois através de exame grafotécnico da
Unidade Técnica, ficou comprovado que houve falsificagio da assinatura do Pedido de
Autorizacgio de Impressio de Documentos Fiscais N PAIDF.
4- Os recibos de pagamento, da Casa Freitas para a Zurc, néo foram escriturado na contabilidade.
Se fossem contabilizados, o caixa ficaria negativo em 298.984,19 (duzentos e noventa e oito mil,
novecentos e oitenta e quatro reais e dezenove centavos).

O Contribuinte apresentou defesa, tempestiva, requerendo a Improcedéncia, pois:
1. Cumpriu com todas as exigéncias da Legislacéo, que, no tocante ao aproveitamento dos
créditos, os documentos, efetivamente, acobertaram a aquisigao de mercadorias.
2. Somente, nos casos de isencdo e nao incidéncia é que ndo se cogita da existéncia do direito
subjetivo ao creditamento do ICMS, '

O julgador de primeira instincia concluiu pela procedéncia da autuagio fiscal, em virtude da
comprovagio da ndo ocorréncia do negécio juridico.
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Notificado do julgamento procedente de 1° Instincia, o Contribuinte apresentou, tempestivamente,
Recurso Voluntdrio no qual requer a improcedéncia da autuacao fiscal, argumentando que houve
aniquilamento do Principio da Nao-Cumulatividade, pelo julgador singular em decorréncia dos

seguintes erros:
1. Todos os valores escriturados tiveram como fato subjacente a realizacdo de uma operacao

no dmbito do ICMS.
2. O emitente dos documentos fiscais ndo estava baixado por ocasido da realizacido dos
negdcios juridicos.
Argumenta ainda que a legislagdo considera inidéneo um documento fiscal e somente apds a data
do ato declaratério este pode ser considerado inid6neo (irretroatividade dos efeitos da ~declaracao

de Inidoneidade"), bem como:
1. O direito do crédito ndo pode ser condicionado a situacdes que estdo fora do controle

adquirente da mercadoria ou bem.
2. O dever juridico de escriturar e recolher o ICMS destacado em notas fiscais de saida

pertence exclusivamente ao vendedor (alienante) das mercadorias.

O Consultor Tributario, através do Parecer n° 353/2006, manifesta-se pela manutengio do
julgamento singular pelos seguintes motivos:

1. Os créditos oriundos da empresa ZURC INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES
LTDA foram considerados indevidos por serem provenientes de simulagio de venda de
mercadorias que efetivamente nao ocorreu.

2. Os produtos comercializados pela autuada sio diferentes dos produtos comercializados

pela empresa Zurc.

O representante da Procuradoria Geral do Estado adotou o Parecer da Célula de Consultoria
Tributaria.

E o breve relato.
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VOTO DA RELATORA

O processo que ora examinamos cuida de crédito indevido decorrente da nio realizagio do
negocio juridico, langado através do Auto de infracdo n° 200507535.

Contestando o ato de lancamento, bem como o julgamento de primeira instincia, a recorrente
afgiiiu a improcedéncia do presente processo em obediéncia ao Principio da Nao Cumulatividade
do ICMS, em virtude de que:

v" Todos os valores escriturados tiveram como fato subjacente a realizacao de uma operagao |
no idmbito do ICMS. |

v O emitente dos documentos fiscais ndo estava baixado por ocasido da realizagio dos Rk
negdcios juridicos. (irretroatividade dos efeitos da ~inidoneidade dos documentos fiscais" b
¢ Seguranga Juridica). al

v" O Direito de crédito de ICMS nio pode ser condicionado a situagdes que estdo fora do ,
controle do adquirente da mercadoria ou dos bens.(Cumprimento das obrigacdes P
pertencentes aos fornecedores). ;

v' A impossibilidade de investigacio quanto a possiveis condutas infracionais do
fornecedor.

Inicialmente cumpre-nos examinar o Principio da Ndo Cumulatividade do ICMS cerne de todo o
processo. A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 155, § 2°, I estabelece o Principio da Nio
Cumulatividade do ICMS.

In Verbis:

"Art. 155 NCompete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I N(omissis);

II Noperagoes relativas 2 circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual ¢ intermunicipal e de comunicagio, ainda que
as operagOes € as prestacdes se iniciem no exterior;

III N(omissis);
(.)

§2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I N serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacio relativa i circulacio de mercadorias ou prestacio de servicos como
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo

Distrito Federal ",

Como se pode inferir do dispositivo Constitucional acima transcrito, o imposto incidente somente
sobre o valor agregado a cada etapa da produgio e/ou circulagdo da mercadoria, evitando-se desta
forma a verticalizagao do imposto.

Portanto, toda a vez que um contribuinte adquirir uma mercadoria ou servigo (negécio juridico
real), havendo incidéncia do ICMS, tera o direito de se creditar do valor destacado no documento
fiscal, o qual serd deduzido do somatério dos débitos (saidas tributadas) do més em que ocorreu o

negoécio.

No presente processo, através da anélise dos documentos acostados pelos autuantes, conclui-se,

exatamente, gque nio houve a circulacio de mercadorias, tendo sido mera ficciio para criacio
de créditos para empresa autuada, vejamos os fatos abaixo elencados:

> As notas fiscais, objeto da presente autuacio, foram emitidas pela empresa Zurc cuja
atividade industrial e comercial é de pecas de vestudrio, conforme se constata em seu
cadastro junto & Sefaz (fl. 138). No entanto, as mercadorias que comercializou com a
recorrente sao todas de natureza de armarinho, miudezas e artigos para o lar (copos,
bandejas, conj. de panelas, pratos, pldsticos em geral, etc.fls. 18 a 43).

> A empresa ZURC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, sofreu fiscalizacio restando

comprovado o seguinte:
1. A empresa localizava-se em uma pequena casa na Rua Coletor Gadelha, 291,

2.

Messejana, encontrando-se a mesma fechada.
As sdcias no depoimento firmado em inquérito na Delegacia de Crimes contra a Fé

Pablica afirmou que nio possuia empresa e que forneceu seus documentos
(carteira de identidade, CPF, comprovante de endereco) para uma pessoa de
nome “Batista" com a finalidade de conseguir emprego como costureira e que

assinou documentos para esta pessoa, no entanto, nunca mais o viu.(gn)
O Contador da Zurc, a época da emissdo da notas fiscais, FRANCISCO DE ASSIS

NETO, foi preso em flagrante pela pritica de estelionato ¢ em seu depoimento
confessou a participacdo em esquema fraudulento de aberturas de firmas.

Através de Laudo Pericial, da Unidade Técnica, ficou comprovado gque
tinham a mesma caligrafia as notas fiscais emitidas pelo Grupo Freitas e notas
fiscais emitidas pela empresa Zurc. :

A zurc teve suas notas fiscais declaradas inidoneas, pois através de exame
grafotécnico da Unidade Técnica, ficou comprovado que houve falsificacdo da
assinatura do Pedido de Autorizagdo de Impressio de Documentos Fiscais N
PAIDF.
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» Os recibos de pagamento, da Casa Freitas para a Zurc, nio foram escriturados na
contabilidade. Se fossem contabilizados, o caixa ficaria negativo em R$ 298.984,19
(duzentos e noventa e oito mil, novecentos e oitenta e quatro reais e dezenove centavos).

Desta forma, € falacioso o argumento da requerente de que todos os valores escriturados tiveram
como fato subjacente a realizagio de uma operagio no dmbito do ICMS.

Prova irrefutdvel da ocorréncia do negécio juridico seria a escrituragio na contabilidade dos
pagamentos efetuados quer seja através do dinheiro (caixa) ou cheque (banco). A inexisténcia de
tais registros faz prova contra a autuada que deveria manter uma escrituracio real na sua
contabilidade.

Assim determina o Artigo 5° do Decreto Lei 486/69, quando estabelece a obrigatoriedade do uso
do Livro Didrio, encadernado com folhas numeradas seguidamente, onde devem ser lancados, dia

a dia, diretamente ou por reproducio, os atos ou operacdes da atividade, ou que modifiquem
ou possam vir a modificar a situacio patrimonial da pessoa juridica.

ACORDAO 108-07.816

Orgao: 1° Conselho de Contribuintes | 8a. Cémara

1° Conselho de Contribuintes | 8a. Cimara /| ACORDAO 108-07.816 em
13/05/2004

IRPJ e OUTROS/SIMPLES - Ex.: 1998 e 1999

PAF - APURACAO CONTABIL - A ciéncia contdbil é formada por uma estrutura
tinica composta de postulados e orientada por principios. Sua produgdo deve ser
a correta apresentagdo do patriménio, com apuragdo de suas mutagoes e andlise
das causas de suas variagées. A apuragao contdbil observard as trés dimensées
na qual estd inserida e as quais deve servir: comercial - a Lei 6404/1976;
contdbil - Resolucdo 750/1992 e fiscal, que implica em chegar ao cdlculo da
renda, obedecendo a critérios constitucionais com fins tributdrios. A regéncia da
norma juridica origindria de registro contdbil tem a sua natureza dupla:
descrever um fato econémico em linguagem contdbil sob forma legal e um fato
Juridico imposto legal e prescritivamente. Feito o registro contdbil, como

determina a lei, torna-se norma juridica individual e concreta, observada por
todos, inclusive a administracdo, fazendo prova a favor do sujeito passivo. Caso
contrdrio, faz prova contra.

Recurso negado. Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso.
Dorival Padovan - Presidente

Publicado no DOU em: 20.07.2004

Relator: Ivete Malaquias Pessoa Monteiro(gn)

Em julgamento de agravo regimental, o Ministro Ari Pargendler, da 2* Turma do Superior
Tribunal de Justiga, conclui que o direito ao crédito estd condicionado a comprovagio da efetiva
realizacao do negécio.
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TRIBUTARIO. ICMS. Credito decorrente de nota fiscal emitida por empresa cuja
inscri¢do foi declarada inidonea. Para aproveitar os créditos de icms embutidos no
valor das mercadorias que entram no seu estabelecimento, o comprador nio
depende da prova de que o vendedor pagou o tributo; sb se exige do comprador a
comprovacio de que a nota fiscal corresponde a um_negocio efetivamente
realizado e _de gue o vendedor estava regularmente inscrito na reparticio
Fazendéria como contribuinte do tributo. Agravo regimental Improvido.(agrg no
ag 173817 / RJ, ministro Ari Pargendler, 2* turma, 19/03/1998) (gn)

Também € pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de justica, quando afirma que o 6nus da
prova quanto 2 realizagdo do negécio juridico € do contribuinte que deve demonstrar através dos
registros contdbeis, ndo podendo inverter e atribuir ao fisco o dever de prova a inexisténcia da

operagao.

In Verbis:

Ementa:

TRIBUTARIO - CREDITO DE ICMS - NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS
INIDONEAS PELO FISCO - DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA
OPERACAO COMERCIAL - ONUS PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

1. A _jurisprudéncia desta Turma € no sentido de gue, para aproveitamento
de crédito de ICMS relativo a notas fiscais consideradas inidoneas pelo Fisco,
¢é necessirio_que o contribuinte demonstre pelos registros contibeis que a
operacio comercial efetivamente se realizou, incumbindo-the, pois, 0 6nus da
prova, nio se podendo transferir ao Fisco tal encargo. Precedentes. (gn)

2. Necessidade de o Tribunal, soberano na andlise da prova, rejulgar o feito nos
limites tragados neste julgamento porque néo certificado no acérdao recorrido que
a empresa embargante comprovou as efetivas transagoes.

3. Recurso especial provido em parte.(REsp 470633 / MG,
2002/0129851-5, Relatora Ministra Eliana Calmon, 2*Turma, DJ

11.10.2004)(gn).

Portanto resta comprovada a infracdo apontada na peca inicial do presente processo,
considerando-se que o crédito foi aproveitado na sua totalidade, submete-se o recorrente ao
disposto no artigo 123, I, “a" da Iei n° 12.670/96, alterado pela lei n® 13.418/03.

In Verbis:

Art. 123. As infragdes a legislacio do ICMS sujeitam o infrator s seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

II - com relacdo ao crédito do ICMS:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado na conta-
gréafica do ICMS em desacordo com a legislagédo ou decorrente da nao-
realizacdo de estorno, nos casos exigidos pela legislacdo: muilta
equivalente a uma vez o valor do crédito indevidamente aproveitado ou
néo estornado.
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Considerando o exposto acima, voto para que o recurso voluntario seja conhecido, negando-lhe
provimento, para julgar PROCEDENTE a acusagio fiscal, nos termos deste voto e do parecer do
Representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

2

E o voto

DECISAO

DEMONSTRATIVO DO CALCULO

ICMS R$ 77.418,09
MULTA | RS 77.418,09
TOTAL | R$ 154.836,18
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente FREITAS COMERCIO DE
MIUDEZAS LTDA e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA, resolvem os
membros da 1° Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer
do| recurso voluntirio, negar-lhe provimento, para por voto de desempate da presidéncia,
confirmar a decisdo condenatéria proferida em primeira instincia nos termos deste voto ¢ do
pm‘recer da douta PGE. Foram votos vencidos os dos conselheiros José Gongalves Feitosa,
Fernanda Rocha Alves do Nascimento, Maryana Costa Canamary e Frederico Hosanan Pinto de
Cajstro que se manifestaram pela improcedéncia da acusagao fiscal. Presente, para apresentacao de

defesa oral, o representante legal da recorrente, Dr. Carlos César Cintra.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortaleza, aos 9§ dermﬁode 2006.

@/M&ana Martms Timbé Holanda

PRESIDENTE
Dulcimeire Pereira Gomes Fernanda ha Alves do NaScimento
Conselheira Conselh
Maria Eling R José Gongalves Feitosa
Conselheira Reldtora Conselheiro

Hef‘lena Licia bandeira Farias

R’ ‘ - “ \)\ g .C‘ G L’\m /
Ma‘gn itéria Gladalupe Silva Martins S i €astro
Conselheira i

Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO
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