Proc. n® 1/002114/1999 - A1 n° 1/199910569
Cons. Rel. Fernando Cezar Caminha Aguiar Ximenes

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N°53 /2006.

1* CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO DE: 16/01/2006.

PROCESSO N° 1/002114/1999 AUTO DE INFRACAO N°1/199910569
RECORRENTE: HEROS COMERCIAL DE MIUDEZAS LTDA.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.

CONSELHEIRO RELATOR: FERNANDO CEZAR CAMINHA AGUIAR XIMENES.

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS. Auto de Infragdo
PARCIALMENTE PROCEDENTE, tendo em vista a redugdo do
crédito tributario com base em retroagdo de penalidade benéfica,
modificando a decisdo condenatoria prolatada na Instincia Singular,
¢ de acordo com o parecer da douta Procuradoria Geral do Estado.
Rejeitadas as preliminares de nulidade suscitadas. Recurso
Voluntario conhecido e ndo provido. Decisdo por UNANIMIDADE
DE VOTOS. A peca basica relata a aquisi¢do de mercadorias sem
documentagio fiscal no montante de R$ 71.012,57 no exercicio de
1997. Decisdo amparada no artigo 139 do Decreto n°. 24.569/97, com
penalidade inserta no artigo 123, inciso III, alinea “a” da Lei n°.
12.670/96, alterada pela Lei n°. 13.418/03.

RELATORIO:

Relatam as pegas constituintes do presente processo administrativo tributario que o
contribuinte autuado é acusado de omissdo de entradas de mercadorias num montante de
R$ 71.012,57, culminando com a lavratura do Auto de Infragdo em 14/07/1999.

O fiscal autuante indicou a penalidade prevista no artigo 878, III, “a” do Decreto
n°. 24.569/97.

Instruem a agdo fiscal os seguintes documentos que serviram de base para a
lavratura do Auto de Infragdo em julgamento: Informag¢Ses Complementares, Ordem de
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Servigo n°. 99.09111, de 15/06/1999, Termos de Intimagdo, Termos de Inicio e de
Conclusio de Fiscalizagdo, Relatérios dos Produtos por Nota Fiscal/Entradas, Fichas de
Saidas de Mercadorias, Inventarios de Mercadorias em 31/12/96 e em 31/12/97 e Relatério
Totalizador do Levantamento Quantitativo de Estoque de Mercadorias.

A empresa autuada ingressa com pega impugnatéria contestando a autuagio
conforme fls. 136 a 145 acostadas aos autos processuais.

No julgamento singular inicial, o nobre julgador julga procedente a agéo fiscal.

Insatisfeita com a decisdo monocratica prolatada, o contribuinte ingressa com pega
recursal, argumentando basicamente os seguintes pontos:

. a) - Preliminar de Nulidade por cerceamento ao direito de defesa , tendo em vista o
’ menosprezo aos ensinamentos contidos nos artigos 142 e 144 do CTN;

b) - Preliminar de Nulidade pelo descumprimento do Artigo 823 do Decreto n°.
24.569/97,

¢) — Que o representante do Fisco deixou de computar cerca de duzentos
documentos, além de fazer contagem em duplicidade de um mesmo produto;

d) — Que houve faita de contagem fisica, ocorrendo apenas a apuragdo documental;

e) — Que lhe sejam asseguradas todos os meios de provas, especialmente pericia €
posterior juntada de documentos;.

A Consultoria Tributaria através do Parecer n°. 310/2001, datado de 21/06/2001,
referendado pela douta Procuradoria Geral do Estado (fls. 164), sugere a confirmagio da
procedéncia do feito fiscal exarada na 1* Instdncia Administrativa.

. Em Sessdo realizada em 09/07/2001, o presente processo foi encaminhado a
Célula de Pericias e Diligéncias Fiscais conforme despacho que repousa as fls. 165 e 166
dos autos

O Laudo Pericial as fls. 167 dos autos processuais afirma a ndo realizagdo de
pericia uma vez que a recorrente ndo demonstrou erros cometidos pelo autuante e ndo
concretizou a apresentagdo de documentos fiscais que deixaram de ser considerados pelo
autuante, por ocasido da ag@o fiscal.

Apos receber copia do referido laudo, a recorrente solicita, conforme fls. 169, a
concessdo de prazo de 30 (trinta) dias para que a mesma apresente demonstrativo com 0s
erros no levantamento feito pela fiscalizag@o.

A CEPED, em despacho (fls. 171) datado de 26/04/2005, encaminha o processo
em questdo para o Conselho de Recursos Tributéarios para que decida sobre o pedido de 30
dias para apresentar o demonstrativo ja mencionado.
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Em Sessio realizada em 06/05/2005, mediante despacho (fls. 173), o processo
retorna a CEPED.

A Célula de Pericia e Diligéncias Fiscais, em 30/11/2005, informa que, apos
devidamente intimada, a recorrente solicita nova prorrogagdo (fls. 177), em 01/11/2005,
para apresentar documentos fiscais e demonstrativo apontando erros no levantamento fiscal
¢ posteriormente alega, por telefone, a impossibilidade de apresentar o demonstrativo, pois
ndo possuia toda a documentagdo. A perita solicitou que a recorrente informasse por escrito
tal impossibilidade, porém ndo houve qualquer manifestagdo por parte da autuada.

Em sintese, € o relatorio.

VOTO DO RELATOR:

A acusagdo fiscal em julgamento diz respeito a omisséo de entradas no decorrer
do exercicio de 1997.

Inicialmente a recorrente levanta as preliminares de nulidade por descumprimento
aos artigos 142 e 144 do CTN e artigo 823 do Decreto n°. 24.569/97.

A presente autuagdo cumpriu os dispositivos contidos no CTN em relagdo aos
artigos questionados, ou seja, o crédito tributario foi constituido em decorréncia da
acusacdo fiscal identificada como Omissdo de Compras, a partir da constatagdo da
aquisi¢do de mercadorias desacompanhadas do competente documento fiscal..

O Relatério Totalizador elaborado pelo fiscal autuante elenca as mercadorias
adquiridas sem documentagdo fiscal. Referida ag@o fiscal define com precisédo o periodo da
infragdo que foi o ano de 1997. Portanto, o procedimento administrativo foi corretamente
realizado mediante a identificagdo da incidéncia tributaria, de conformidade com a previséo
legal e, consequentemente, ensejando a devida cobranga do crédito tributario em questéo.

O langamento reportou-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio,
como ja foi mencionado. A autua¢do sob exame cumpriu as disposi¢des contidas nos
artigos 142 ¢ 144 do CTN.

Quanto ao cumprimento ou ndo do que dispde o artigo 823 do Decreto n°.
24.569/97, a nobre julgadora monocratica corretamente assim se expressou:

“Também ndo entendemos como a falta de transcrigdo no RUDFTO possa haver
prejudicado a agdo fiscal, haja vista a incorréncia ndo causar prejuizo a parte, por se
tratar de um documento meramente de controle do fisco.”
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Portanto, rejeito as preliminares de nulidade suscitadas pela recorrente.

O cerne da questdo ex lege, no que se refere a analise do mérito, conduz ao
entendimento da ocorréncia de omissio de entradas caracterizada pela aquisigio de
mercadoria desacompanhada de documentag@o fiscal. O contribuinte autuado transgrediu a
legislagdo do ICMS, descumprindo o que dispde e disciplina 139 do Decreto n°® 24.569/97,
in verbis:

“Art. 139. Sempre que for obrigatoria a emissdo de documento fiscal, o
destinatdrio da mercadoria ou bem e o usudrio do servigo sdo obrigados a exigir tal
documento daquele que deva emiti-lo, contendo todos os requisitos legais.”

E importante observar que a nota fiscal representa um documento empregado para
a comprovagdo de uma operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio. Trata-se, portanto,
de um instrumento habil capaz de estabelecer a regularizagdo da mercadoria ou servigo,
definindo-lhe origem e destinagdo.

O ilicito tributario encontra-se bastante caracterizado, pois comprovado ficou que
o contribuinte realizou entrada de mercadorias desacobertadas do competente documento
fiscal.

Tendo em vista a alteragdo da penalidade aplicada para a presente acusagio fiscal,
a multa fica alterada de 40% para 30%, reduzindo, portanto, o crédito tributario contido na
exordial, em cumprimento ao disposto no artigo 106, inciso II, alinea “c” do CTN (Lei n°
5.172/1966), in verbis:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
...OMissis...

11 — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.”

A respeito do dispositivo ora transcrito, Laudio Camargo Fabretti em publicagdo
intitulada Codigo Tributdrio Nacional Comentado, 3° Edigio, as fls. 137/138, assim se
expressa:

“Essas disposi¢des, na verdade, implicam a retroatividade da lei tributaria mais
benigna, no que se refere a definicdo das infracdes e das respectivas penalidades. E o
principio de direito penal que a lei penal mais branda retroaja para beneficiar o réu. Esse
principio é um dos direitos fundamentais, garantidos pelo art. 5°, XL, da CF”
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Ante o exposto, voto, depois de rejeitar as preliminares de nulidade, pelo
conhecimento do Recurso Voluntario, negando-lhe provimento, no sentido de reformar a
decisdo condenatéria prolatada na Instdncia Monocratica, julgando PARCIALMENTE
PROCEDENTE o feito fiscal, tendo em vista a retroagdo de penalidade benéfica que
reduziu o crédito tributario apontado na inicial e de acordo com o parecer da douta
Procuradoria Geral do Estado.
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E 0 meu voto.

NOVO DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIOQ:

BASE DE CALCULO: R$ 71.012,57.

. MULTA: R$ 21.303,77. (30%)
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados o presente auto, em que ¢ RECORRENTE a
HEROS COMERCIAL DE MIUDEZAS LTDA e RECORRIDO a CELULA DE
JULGAMENTO DE 1% INSTANCIA,

RESOLVEM, os membros da 1* Cimara do Conselho de Recursos Tributarios,
por unanimidade de votos, apés rejeitar as preliminares de nulidade suscitadas e também
em decisio uninime, conhecer o Recurso Voluntario, negar-lhe provimento, para reformar
a decisdo condenatéria exarada na Instincia Singular, tendo em vista a aplicagdo de
penalidade benéfica, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a agdo fiscal, nos termos
do voto do relator e do parecer da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA r CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTA

2006.
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