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RESOLUCAON°. 532 12015

1° CAMARA DE JULGAMENTO

59* SESSAO ORDINARIA EM: 09/04/15

PROCESSO N°.: 1/1165/2014

AUTO DE INFRACAO N°.: 1/201318123-5

RECORRENTE: ENGENHO SAO FRANCISCO LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1% INSTANCIA
AUTUANTE: André da Mota Castelo

MATRICULA: 497586-1-8

RELATOR: Conselheiro José Gongalves Feitosa

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO NA FORMA E PRAZOS REGULAMENTARES -
1. A empresa autuada ndo recolheu o imposto, no todo ou em
parte, inclusive o devido por Substituigio Tributdria. Infragdo
detectada através de andlise da documentagdo apresentada pela
empresa. Recurso voluntdrio conhecido e provido. 2. Auto de
infragdo julgado ‘NULO, em razdo do ato administrativo de
langamento ser realizado de modo extemporéneo. 3. Reformada,
por maioria de votos, a decisdo parcialmente condenatéria
proferida em 1° instdncia, contrariamente ao parecer oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

RELATORIO

O presente processo administrativo versa sobre o auto de infragdo
lavrado por falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por
substitui¢do tributdria, na forma e nos prazos regulamentares. Contribuinte deixou de recolher o
ICMS devido por substituigdo tributéria referente as aquisigGes interestaduais de alcool relativas
as NFE: 18514, 18618, 18888, 19109, 19219, 19302, 19431, 19553, 19676 € 19791; emitidas por
CNPJ 11.699.378/0001-40, vide informagio complementar. O ilicito supramencionado teve
origem em uma agdo fiscal designada pelo mandado de agéo fiscal n° 2013.33285, objetivando
executar auditoria fiscal restrita — por falta de recolhimentos, referente ao periodo de
01/01/2011 a 23/10/2013, junto ao contribuinte ENGENHO SAO FRANCISCO LTDA,
enquadrada no CNAE como fabricagdo de aguardente de cana, localizada no Municipio de
Ubajara. Auto de infragdo lavrado em 18/12/13, com supedaneo no arts. 3° e 6° do Decreto

30.511/11.
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O inicio da agfio fiscal foi realizado em 03/11/13 através do termo
de intimagfo, consoante fls.07, ocasido em que fora intimada a apresentar no prazo de 05 (cinco)
dias, livro e documentos fiscais referente aos anos de maio de 2011, 2012 e 2013, necessarios ao
desenvolvimento de fiscalizag@o.

O processo, originalmente, foi instruido com o auto de infragdo n°.
1/201318123-5, informagdes complementares as fls. 03/05, mando de agdo fiscal n°
2013.133285, Termo de Intimagdo as fls. 07, copia do AR a f1.08, DANFE as fls. 09/19, Controle
de Receitas Estadual as fls.20/30, DAE Digital as fls. 31/38, notas fiscais as fls. 39/41, termo de
juntada as fls. 43, cépia de AR as fls. 43, termo de revelia e despacho as fls. 44. O auto, em
epigrafe, relatou in verbis:

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU
EM PARTE, INCLUSIVE O DEVIDO POR SUBSTITUIGCAO
TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS
REGULAMENTARES. CONTRIBUINTE DEIXOU DE
RECOLHER O ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, REFERENTE AS AQUISICOES
INTERESTADUAISDE ALCOOL RELATIVAS AS NFE: 18154,
18618, 18690, 18888, 19109, 19219, 19302, 19431, 19553, 19676
E 19791; EMITIDAS POR CNPJ 11.699.378/0001-40. VIDE
INFORMACAO COMPLEMENTAR. "

As informagBes complementares, o autuante esclareceu que a
empresa em cotejo desenvolve a atividade de fabricagdo de aguardente de cana-de-agucar € que a
acdo fiscal foi motivada pelo processo SEPLAG n° 131242250-6, no qual alega que a mesma
adquiriu “acool” para quais fins, exceto para uso como combustivel. Mencionou que o valor
recolhido correspondeu apenas ao diferencial entre as aliquotas internas (25%), valor inferior ao
devido, uma vez que nio foi aplicada a margem de agregagéo de 95,56%, conforme previsto no
Decreto n° 30.511/2011.Apontou, também, os dispositivos legais que enquadra o contribuinte na
condigdo de substituto tributario responséavel, que prevé a cobranga da ST com o produto “alcool
hidratado industrial”, que define a margem de agregag@o, que define a data de recolhimento € a
penalidade prevista para essa situagdo. Pode ser observado que o calculo do imposto esta
detalhado na planilha anexada aos autos, o0 mesmo faz um detalhamento da forma como foi
procedida a cobranga do ICMS ST, deixando claro que o pagamento foi realizado por GNRE ou
DAE, conforme o caso, mas tdo somente em relagdo ao diferencial entre as aliquotas, ou seja,
sem aplicar a margem de agregagdo prevista no inciso II, paréagrafo 1° do art. 4/ do Decreto n°

30.511/11.
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O agente fiscal sugeriu como penalidade a preceituada no art. 123,
I, alinea “c”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, o pagamento de multa
equivalente a uma vez o valor do imposto. Por tais fatos, foi produzida a demonstragdo que se

segue:

Base de Calculo 0,00
Aliquota 0,00%
ICMS (principal) R$ 120.040,47
MULTA R$ 120.040,47
TOTAL R$240.080,94

A ciéncia do auto de infragio foi efetivada por via postal em
07/01/2014, consoante AR e termo de juntada as fls. 08/09, restando a autuada o prazo de 20
(vinte) dias para a apresentagdo da impugnagéo, em consondncia com o art. 26, § 3° Il da Lei n°.
12.732/97.

O termo de revelia foi lavrado em 31/03/2014 as fls. 44, entretanto,
a empresa contribuinte protocolou pedido de dilagdo de prazo para defesa em 21/01/2014,
tornando desta forma, o presente termo sem efeito.

A contribuinte apresentou defesa tempestiva as fls. 51/65, instruida
de documentos as fls. 66/76, na qual, ap6s breve relato dos fatos, alegou nulidade do auto de
infragdo, sob o argumento de que se a empresa ndo recolheu o imposto na forma do artigo 3° do
Dec. n/ 30.511/11 deveria ter sido cientificada visando resguardar a espontaneidade. Apds
discorrer sobre o alcance dos principios da ampla defesa e do contraditorio, alega que a
autoridade fiscal ndo detalha no relatério totalizador porque aplicou a margem de valor agregado
ao invés do prego ao consumido final. Ressaltou também, em momento algum do aludido
documento existe a distingdo ou detalhamento da forma pela qual obteve os valores totais
referentes as supostas auséncias de recolhimento. Afirmou que restou inviabilizada a defesa,
tendo em vista a impossibilidade de realizar um levantamento fiscal tendente a rebater o
Relatério Totalizador elaborado pela autoridade fiscal, e, por conseguinte, deve ser declarada a
nulidade do auto em cotejo, por forga da presenga do inaceitavel cerceamento ao direito de
defesa. Argumentou que houve equivoco na apuragdo dos referidos célculos, pois foram
considerados ao arrepio da legislagdo vigente. No caso, o auto de infracdo supera a Lei
complementar em face do decreto estadual criar restri¢des, malferindo o principio da legalidade
ao aplicar a margem de valor agregada ao invés do prego final praticado pelo mercado sem
observar o ato COTEPE que trata sobre a questdo do alcool hidratado para outros fins e limita o
valor do mesmo. Defendeu que na quantificagdo do ICMS deve ser aplicado o prego final da
operagio ao consumidor, sob pena de flagrante a ofensa do principio da legalidade por parte dos
agentes autuantes, devendo o presente auto de ser julgado improcedente. Sustentou que a
aplicagdo da penalidade foi equivocada ao desconsiderar a escrituragdo da empresa, embora
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tivesse sido disponibilizada, o que levaria  aplicagdio do disposto no art. 123, inciso I, “d”, da
Lei n° 12.670/96. Sendo assim, solicitou exame pericial para verificar se houve ou ndo a
escrituragdo dos documentos fiscais no livro proprio, a fim de que seja aplicada a penalidade
correta; requereu a nulidade do auto; a extingéio por impossibilidade juridica da infraggo, face a
ndo apresentagio de provas; a improcedéncia do auto de infraggo, afastando a indevida cobranga
dos valores exigidos; a diligéncia ou exame pericial

A julgadora singular apds breve relato da infragdo afastou a
preliminar de nulidade requerida no sentido de que deveria ter sido cientificada no Termo de
Intimagdo para o recolhimento do ICMS devido, visando resguardar a espontaneidade, pois o
agente fiscal emitiu Termo de Intimagdio para solicitar a documentagdo. Também rejeitou a
alegativa por cerceamento do direito de defesa, visto que a autoridade fiscal relata claramente
que aplicou a margem de agregacdo em face da inexisténcia de ato normativo especifico fixando
0 prego maximo ou tinico de venda a consumidor e ainda detalha os calculos do ICMS ST numa
Planilha, parte integrante da autuagfo. No tocando a suposta violagdo ao principio da legalidade,
entende nio ter havido, uma vez que a autoridade fiscal procedeu na forma definida no paragrafo
1°, 1 do art. 4° do Decreto n° 30.511/2011, ou seja, aplicou a margem de agregagdo, tendo e
vista ndo existir preco de venda ao consumidor final. Entendeu que deve ser mantida a
penalidade aplicada, pois a sangdo prevista no art. 123, I, “d” da citada Lei exige além da
escrituragdo das operagdes, que o imposto esteja regularmente apurado e declarado ao Fisco, 0
que ndo ocorreu no presente caso, Assim, torna-se desnecessdria a realizagdio da pericia
solicitada para fins de redugfio da multa. Isto posto, julgou PROCEDENTE o auto de infragéo,
devendo o contribuinte autuado ser intimado a recolher aos cofres do Estado, no prazo de 30
(trinta) dias, a importancia de R$ 204.080,94, com os acréscimos legais, ou interpor recurso em
igual prazo para o Conselho de Recursos Tributérios.

Base de Calculo RS 0,00
Aliquota 0,00%
ICMS (principal) R$ 120.040,47
MULTA R$ 120.040,47
TOTAL RS 240.080,94

Insatisfeita com a decisdo singular, a contribuinte apresentou
recurso voluntério tempestivo de fls. 87/102, onde referendou todos os argumentos defensorios ja
apresentados na defesa, de tal sorte que ndo acrescentou nenhum dado novo ou informagdo capaz
de mudar o curso do processo. Nesta trilha, requereu que fosse declarada a nulidade do presente
auto de infragdo, que seja declarado extinto por impossibilidade juridica da infrac3o, face a nédo
apresentagdo de provas, nos termos do art. 54, 1, “b”, da Lei n° 12.732/97, ou, caso ndo seja
acatada as preliminares expostas, em exame de que seja declarada a total improcedéncia do auto
de infragfio, afastando a indevida cobranga dos valores ali exigidos, rerequereu, também, a
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realizagfio de diligéncia e/ou exame pericial nos documentos fiscais, com finalidade de reduzir a
multa para 50%.

A Célula de Consultoria Tributdria, por intermédio do Parecer
53/2015, inicialmente discorreu sobre a alegativa da auséncia de cientificagdo para garantir a
espontaneidade, j4 que diverge da opinifo do julgador singular, pode ser observado que o
autuante elaborou o texto do Termo de Intimagfo de forma que ndo deu conhecimento do débito
que estava sendo cobrado. Ressaltou que apesar do agente fiscal ter emitido o Termo de
Intimaggio requerendo da empresa a documentag@io necessaria para o desenvolvimento da agdo
fiscal, ndo intimou posteriormente para comprovar os recolhimentos das referidas operagdes,
ofertando prazo de 05 dias para tal intento, o que levanta controvérsias por parte de
representantes do fisco, por entender que é condigdo “sine qua non” ao direito a espontaneidade
que o contribuinte busque se regularizar antes de qualquer procedimento de fiscalizagéo,
conforme art. 138, paragrafo tnico do CTN. Consoante o artigo acima mencionado, uma vez
adotado um procedimento formal por parte da Administragdo Tributdria relacionado
especificamente ao tributo e ao periodo de analise de sua regularidade, com a efetiva ciéncia do
sujeito passivo, cessada estd a espontaneidade. Dessa forma, sem adentrar no mérito,
comprovado o vicio, sendo este insanével, por ndo ter sido a parte regularmente intimada para
comprovar o recolhimento ou recolher os valores devidos, oportunizando ao contribuinte o
direito & espontaneidade que se reveste um Termo de Intimagdo, face as consideragGes antes
expendidas, opinou pelo conhecimento do recurso voluntdrio, dando-lhe provimento, para que
seja reformada a decisio proferida na 1* instdncia, declarando a NULIDADE do auto de
infragfo, nos termos do art. 83 da Lei n° 15.614/2014.

Os autos foram encaminhados, para apreciagdo da douta
Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer as {ls.

106/112.
Fora acostado aos autos as fls. 212, o oficio de n° 056/2015

comunicando ao representante legal da contribuinte, o julgamento do Recuso Voluntario no
Conselho Tributario do Contencioso Administrativo Tributdrio do Estado do Ceara - CONAT,
para proferir sustentago oral das razdes do recurso.

Em sede de julgamento de 2* Instancia, realizado na 59 Sessdo
Ordinaria da 19 Cdmara de Julgamento do CRT-Ce, em 11/05/2015, restou deliberado, por
unanimidade dos votos, o conhecimento do recurso voluntario, para, por voto de desempate da
presidéncia, afastar a preliminar de nulidade por falta de concessdo de espontaneidade ao
contribuinte, consoante parecer acostado as fls. 105/113.

Nesse sentido, foi proferido voto de desempate pela Presidente
Francisca Marta de Sousa, as fls. 115/123, onde considerou que o ato administrativo foi
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realizado de modo extemporaneo, econtrando-se, portanto, maculado de nulidade absoluta, nos
termos do art. 83 da Lei n° 15.614/14, em desacordo com a manifestagdo oral em sessdo do
representante da douta PGE. Neste sentido, explanou que a denuncia espontdnea somente se
afigura antes do inicio de qualquer procedimento fiscal ou condicionado ainda ao pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou ao deposito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragfo,conforme transcri¢do do art.
138 do CTN. Asseverou ainda o art. 825 do Decreto 24.569/97, segundo o qual o motivo
delimitado no mandado de Ag#o Fiscal para direcionar o procedimento fiscalizatorio enquadra-se
entre aqueles que dispensam a lavratura do Termo de Inicio e de Conclusdo de Fiscalizag@o.
Ressaltou, por fim, que a observancia as normas legais e especialmente aquelas atinentes aos
prazos para cumprimento espontdneos de obrigagdes tributdrias ndo significa meras
formalidades, mas acima de tudo um direito subjetivo do contribuinte, dai porque o Fisco tem a
obrigacio de observar o seu cumprimento, sob pena de, néo o fazendo, ver declarada a propria
nulidade do auto de infragdo, por impedimento da autoridade administrativa fiscal. Deste modo,
visando garantir o principio da seguranga juridica, indiscutivelmente o exercicio do poder de
fiscalizagdo e consequentemente do langamento tributirio devem seguir rigorosamente cada
momento da fase do desenvolvimento da agdo fiscal, principalmente os atos concessivos de
direitos subjetivos dos contribuintes, sobre pena de ser o langamento tributdrio eivado de
ilegalidade e vindo a instalar a propria inseguranga juridica nas relagdes tributarias.

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso oficial interposto pela CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA em face da ENGENHO SAO FRANCISCO LTDA
objetivando, em sintese, a revisdo da decisdo exarada na instdncia originaria inerente ao auto de
infracio sob o n°. 1/201318123-4, na dicgfo da legislagdo processual vigente. O presente recurso
preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a requerente fora autuada por falta de
recolhimento do imposto, no todo ou em parte - Substituicdo Tributdria, referente ao periodo
de 01/01/2011 a 23/10/2013, no montante de R$ 240.080,94.

1. Da Preliminar da Nulidade
Em anélise aos félios processuais, se depreende a existéncia de

matérias cognosciveis de oficio a serem questionadas, motivo pelo qual passo a conhecer
diretamente da matéria preliminar, vejamos.
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2. Do Termo de Inicio de Fiscalizacao

E importante elucidar que a fiscalizagdo em questdo ndo foi
inaugurada com a emissdo de um Termo de Inicio de Fiscalizagdo, mas, nos termos da legislagdo
em vigor com a lavratura do “Termo de Intimag&o” instituido pela Instrugdo Normativa n° 33/97,
cuja dicgdo constante em seu art. 2°, assim nos ilumina:

Art. 2° A lavratura do termo de Intimagdo ndo caracteriza inicio da
agdo fiscal para efeito do uso da prerrogativa do contribuinte quanto
ao cumprimento da obrigagdo principal ou acessoria.

Neste azo, ndo resta dividas da extensdo e efeitos do art. 138 do
CTN, que traz com todos os signos linguisticos dicgdo no sentido de que, a denuncia espontanea
somente se afigura antes do inicio de qualquer procedimento fiscal ou medida de fiscalizagdo
relacionada com a infragfio, condicionado ainda ao pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou ao depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo dependa de apuragdo. Eis o artigo 138 do CTN, transcrito in verbis:

Art. 138 A responsabilidade é excluida pela demincia espontdnea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa da
obrigagdo.

Pardgrafo vinico. Néo se considera espontdnea a denincia apresentada
apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.

3. Da Fiscalizacio

Desse modo, visando garantir o principio da seguranga juridica,
indiscutivelmente o exercicio do poder de fiscalizagdo e consequentemente do langamento
tributdrio devem seguir rigorosamente cada momento da fase do desenvolvimento da agdo
fiscal, principalmente os atos concessivos de direitos subjetivos dos contribuintes, sobre pena
de ser o langamento tributério eivado de ilegalidade e vindo a instalar a propria inseguranga
juridica nas relagdes tributdrias.

Nesse sentido, as preciosas ligdes do professor Segundo (2012) !

! Segundo, Machado, and Hugo de Brito. "Processo tributario." (2012)

7/9



Processo n°. 1/1165/2014
Conselheiro Relator: José Gongalves Feitosa

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO — CONAT

4. Da Nulidade

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

Por tudo isso, a ordem juridica deve prever e autorizar o procedimento
de fiscalizagdo, mas fazé-lo estabelecendo as limitagbes indispensdveis a
que ndo haja excesso por parte da autoridade fiscalizadora. Enfim, é a
propria constituigdo que assegura ao Fisco o direito de fiscalizar, a fim
de assegurar a efetividade ao principio da capacidade contributiva, mas
desde que respeitados os direitos individuais (art. 145, pardgrafo 1°). Em
vista de tudo isso, as atribuigdes fiscalizatorias, somente serdo vdlidas na
medida em que, além de respeitarem o que estiver expressamente
previsto nas regras juridicas veiculadas em leis, forem adequadas e
necessdrias a finalidade a que se destinam, e, sobretudo compativeis com
os demais principios inerentes a questdo.

Destarte, a parte ndo ter sido regularmente intimada para

comprovar o recolhimento ou recolher os valores devidos, oportunizando ao contribuinte o
direito 4 espontaneidade que se reveste um Termo de Intimagfo, face as consideragbes antes
expendidas, nesse sentido, por constatar que o ato estd eivado de vicios, enseja-se a nulidade, de
acordo com o art. 53, § 2°, III do Decreto 25.468/99, in verbis:

5. Do Voto

Art. 53. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com pretericdo de quaisquer das
garantias processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada
de oficio pela autoridade julgadora.

§ 2° E considerada autoridade impedida aquela que:

III — pratique ato extempordneo ou com vedagdo legal.

Ex positis, voto pelo conhecimento e provimento do recurso

voluntério, reformando a decisdo condenatéria exarada em 1* insténcia, julgando NULO o auto
de infraggio, de acordo com o parecer do representante da douta Procuradoria Geral do Estado,
modificado oralmente em sessdo e reduzido a termo nos autos.

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente ENGENHO SAO FRANCISCO
LTDA. e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1¢ INSTANCIA. A 1° Cémara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer do recurso ordinério interposto, tendo sido trazida em
preliminar a nulidade processual em razdo de que o ato administrativo de langamento foi realizado de
modo extemporaneo e, submetida & deliberagdo, aderiram & nulidade os Conselheiros: José Gongalves
Feitosa, Anneline Magalhdes Torres, Pedro Eleutério de Albuquerque e Vanessa Albuquerque Valente.
Manifestaram-se contrariamente a nulidade suscitada os Conselheiros: Manoel Marcelo Augusto
Marques Neto, Francisco José de Oliveira Silva, Francisco Ivanildo Almeida de Franga e Edilson Izaias
de Jesus Junior, conforme entendimento do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Verificado o empate, com suporte no que estatui o art. 37, § 4° do Decreto n° 25.711/99 (Regimento
Interno do Conselho de Recursos Tributarios), a Sra. Presidente da Cimara, Dra. Francisca Marta de
Sousa, manifestou-se em Sessdo, pelo acatamento da NULIDADE suscitada, conforme VOTO DE
DESEMPATE apresentado em anexo € que devera ser juntado aos autos como parte integrante da
presente decisdo. Designado para lavrar a respectiva resolugdo, por ter proferido o primeiro voto
divergente e vencedor, o Conselheiro José Gongalves Feitosa. Ausente & Camara, para apresentagéo de
defesa oral, o representante legal da Recorrente, Dr. Fernando Augusto C. Cardoso Filho.

SALA DAS SESSOES DA I° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 04 de 03} de 2015.

ith de Sousa

Francisca bi 2
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