PROCESSO: 1/3723/2005 | AUTO DE INFRACAO: 1/200507891
* RELATORA: MAGNA VI TOIFIA G. LIMA MARTINS JULGAMENTO: 20/09/2006

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
Contencioso Administrativo Tributario
Conselho de Recursos Tributarios

1@ Camara de Julgamento

Resolugdo N°.5z§/ 2006

Sessdo: 154 2 Sessdo Ordinaria de 20 de setembro de 2006
Processo N©.: 1/3723/2005

Auto de Infragao[NO 1/200507891

Recorrente: QOMERCIAL DE MIUDEZAS FREITASALTDA
Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

Relatora: MAGNA ‘VITC')RIA G.L.MARTINS

‘ rd
EMENTA: ICMS - CREDITO DE ICMS. APROVEITAMENTO

INDEVIDO. Constatagao de sumulagao de operagbes de aquisigao de
mercadorias, ensejando a supressdo dos créditos de ICMS destacados nas
respectivas notas\ fiscais. Lancamento PROCEDENTE em razdo de ter-se
configurado a vnolagao ao art.51 da Lei 12.670/96. Penalidade inserta no
art.123, II, "a” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei- 13.418/03. Recurso
voluntério conhecido e ndo provido. Decisdao por maioria de votos.

RELATORIO ‘

Apontada na pega vestibular, a infragéo relativa a "Langar crédito
indevido de ICMSl em virtude de operagdo acobertada por documento fiscal
inidéneo. O contribuinte creditou-se indevidamente do ICMS proveniente de
NF'S da empresa Zurc Ind.e Com. de Confecgbes Ltda., que ndo se referiam a
uma efetiva saida de mercadorias, tendo sido emitidas para simular operagdes
de circulagdo de mercadorias, conforme informagdes complementares anexas".
Apods indicar os d%spositivos legais infringidos, o Agente Fiscal aponta como
penalidade o Art.123, II, "a” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.
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PROCESSO: 1/3723/2005
RELATORA: MAGNA VITORIA G. LIMA MARTINS

AUTO DE INFRACAO: 1/200507891
JULGAMENTO: 20/09/2006

CompGem o processo 0s seguintes documentos: Auto de Infragdo no.
2005.07891; Portaria 203/2005 de 17/03/2005; Termo de Inicio de
Fiscalizacdo 2005.05867 enviado por AR em 29/03/2005; anexo ao termo de
Inicio 2005.05867; Termo de Conclusao 2005.10761 de 31/05/2005 enviado
por AR em 03/06/2005; Informagdes Complementares; Relagdo de Notas
Fiscais - Crédito Indevido; cépias das notas fiscais; cdpias do Livro Registro de
Entradas; copias d? recibos de pagamento; relatério da conta grafica do ICMS
de 01/01/2003 a 31/10/2004 e Anexo I "COMPOSICAO DO CREDITO
INDEVIDO". |

Nas Informag¢des Complementares, a Autoridade Fiscal esclarece toda a

fundamentacao da

- O crédito indev
meses de agosto, s

autuacao nos seguintes termos:

do corresponde ao valor de R$134.591,92 referente aos
etembro, dezembro de 2003 e margo de 2004.

- A empresa possui como atividade econdmica o comércio varejista/atacadista
de artigos de armarinho, o comércio varejista de brinquedos e artigos
recreativos e comercializa panelas, plasticos em geral, pratos, brinquedos e
artigos do lar de um modo geral.

-As nota fiscais que geraram crédito foram emitidas pela empresa Zurc Ind.e
Com. de Confecgdes Ltda., que tinha como atividade econdmica a
industrializacdo e domercializagdo de confecgdo sob medida de outras pegas do
vestuadrio exceto roupas intimas, blusas, camisas e semelhantes.

- Por meio de fiscalizagdo realizada na empresa Zurc Ind.e Com., constatou-se
que 97,63% de |suas aquisicdes interestaduais sao de empresas que
comercializam tecidos e aviamentos.

- As notas fiscais| emitidas para a Recorrente correspondiam a panelas de
pressdo, bandejas, conjuntos de panelas, galheteiros, lixeiras, churrasqueiras,
enfim, produtos que nao fazem parte de sua atividade operacional.

- Foi instaurado inquérito policial na Delegacia de Crimes Contra a Fé Publica
em que as soécias da empresa Zurc declararam que nunca estiveram a frente

de nenhuma empresa, pois exercem atividade de faxineira e cozinheira.

- O contador da empresa Zurc, a época da emissdo das notas fiscais para o
Grupo Freitas, foi ﬁreso pela pratica de estelionato, confessando a participagéo
em esquemas fraudulentos de abertura de firmas para aplicagao de golpes no
mercado. Na ocasido, foram apreendidos bancos de dados da empresa Zurc
que, ao serem confrontados com informagées do sistema COMETA,
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demonstraram que a empresa Zurc nunca adquirira as mercadorias
discriminadas nas notas fiscais destinadas a Comercial de Miudezas Freitas.

- Conclui a Autor‘idade Fiscal que, pelo porte, estrutura fisica e esquema
fraudulento apurago em inquérito policial, a empresa Zurc Ind. e Com.de
Confecgbes emltlu para a Autuada notas fiscais, consideradas inidoneas
conforme art.79 da lei n°.12. 670/96 e art.131 do Dec.24.569/97, de produtos
que ndo fazem parte de sua atividade operacional, simulando operagées de

circulagao de mercadorias com o exclusivo intuito de gerar crédito de ICMS

para os adquirente’s.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestlvamente mediante
procurador dewdaTente constituido, Impugnacao, as fls. 200/206.

Em primeira Instdncia, a Julgadora Monocratica decidiu-se pela
PROCEDENCIA do feito fiscal por entender que o "direito ao crédito é da
propria esséncia| do principio constitucional da nao-cumulatividade,no
entanto,sdo exigid‘os para seu usufruto, observacdo das normas relativas a
escrituracdao,ao recolhlmento e a idoneidade dos documentos fiscais,conforme
0 que preceitua o art.23 da LC 87/96".

|

A empresa interpde recurso voluntario argumentando que:

- Todos os valores escriturados como créditos fiscais tiveram como fato

subjacente a realiz%gé‘o de operacgdo inserida no ambito de incidéncia do ICMS.

|

- Os documentos flscals ndo sdo inidéneos por ndao apresentarem nenhum dos
vicios aludidos no art 131 do Dec.24.569/97.

|

- O direito ao créd|‘to de ICMS ndo pode ser condicionado a situagdes que estao
fora do controle do adquirente de mercadorias e/ou bens.

E o relatério.
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VOTO DA RELATORA

O Fisco acusa a Autuada de ter simulado aquisi¢cdes de mercadorias nos
meses de agosto, setembro, dezembro de 2003 e margo de 2004,
apropriando-se, indevidamente, dos créditos do ICMS destacados nas
respectivas notas fiscais.

As exigénciaL fiscais referem-se ao ICMS glosado, cujo montante de R$
134.591,92 foi apurado mediante recomposicdo da conta grafica da
Recorrente, acrescido da multa prevista no art.123, II, "a” da Lei 12.670/96,
alterado pela Lei 1?.418/03.

O Fisco se‘fundamenta nos seguintes elementos para evidenciar a
ocorréncia de tais simulagdes:

10) A Autuada tem atividade econdmica de comércio varejista de artigos de
armarinho, brlnquedos e artigos recreativos e comercializa plasticos em geral,
brinquedos e artigos do lar de um modo geral.

29) A empresa Zurc Ind. e Com. de Confecgbes emitente das notas fiscais,
objeto da presente autuagdo, tinha como atividade econdémica a
industrializacdo e comercializagao de confecgoes.

|

30) Através de fiscalizacdo realizada na empresa Zurc Ind. e Com de -
Confecgoes, ficou constatado que 97,63% de suas operagdes interestaduais de
aquisicdo de mercadorias ocorreram com empresas que comercializavam
tecidos e aviamentos, conforme relatorio anexo (fls.152/176). Em relagdo as
entradas internas, |63,06% correspondem a retorno de mercadorias remetidas
para industrializagdo sob encomenda, e 28,32% a outras entradas e
prestagOes de servigos sem destaque do ICMS (relatério fls.140/151).

490) As notas fiscais emitidas para a Recorrente pela empresa Zurc Ind. e Com
de Confecgbes correspondiam as seguintes mercadorias: panelas de pressao,
bandejas, conjuntos de panelas, galheteiros, lixeiras, churrasquelras e outros
produtos que totalizam em medla 66 produtos que ndo fazem parte de sua
atividade operacuoHaI

590) Através de inquérito policial instaurado na Delegacia de Crimes Contra a Fé
Publica, as sécias clla empresa Zurc Ind. e Com. de Confecgdes afirmaram que
nunca estiveram a frente da referida empresa, pois exercem atividade de

faxineira e cozinhei{ra.
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6°) O contador da empresa Zurc, a época da emissdao das notas fiscais para o
Grupo Freitas, foi preso pela pratica de estelionato, confessando a participag&o
em esquemas fraudulentos de abertura de firmas para aplicagdo de golpes no

. \ e e ;
mercado, mediante a utilizacao de "laranjas".

7°) Na ocasido de sua prisao, foram apreendidos bancos de dados da empresa
Zurc que, ao serem confrontados com informagdes do sistema COMETA,
demonstraram que a empresa Zurc nunca adquirira as mercadorias
discriminadas nas notas fiscais destinadas a Comercial de Miudezas Freitas.

80) Acrescente-se que, em nenhum desses documentos fiscais, os canhotos
foram destacados para comprovar a entrega das mercadorias e que, em
nenhum deles, ha informacgado sobre frete.

90)Acrescente-se ainda que todas as operagdes foram realizadas a prazo, 90
dias, conforme recibos apresentados pela Recorrente, no entanto, em
nenhuma das notas fiscais se menciona a fatura.

Os indicios |de irregularidades mencionados nos itens acima sao
suficientes para caracterizar a acusagdo de simulagdo de operagdes de
aquisicdo de mercadorias acobertadas por documentos fiscais considerados
inidoneos, conforme art.79 da Lei n%912.670/96 e art.131, II do

Dec.24.569/97.
\

Assim, o imp‘osto destacado nos referidos documentos ndo pode implicar
crédito para compensacdo nas operacdes subseqlientes, em decorréncia de
vedagao expressa no art.51 da Lei n°.12.670/96.

A Recorrente; para demonstrar a inconsisténcia da acusagéo, argumenta
que as notas flscals declaradas iniddneas correspondem a negécios juridicos
efetivamente reallzados apresentando inclusive recibos de pagamento,
fls.101/139, porén‘!m sem quitacdo e sem comprovagdo de registro contabil,
ficando prejudicado seu reconhecimento como forga probante.

Além dos rfecibos, a Recorrente ndo trouxe aos autos qualquer
documento que comprovasse que as operagoes vinculadas as referidas notas
fiscais efetivamente se concretizaram.

\
A Autuada foi por diversas vezes intimada pelo Agente do Fisco a
apresentar seus Livros Contabeis, no entanto, recusou-se a entrega-los.

Os Livros Contabels e os comprovantes dos langamentos neles efetuados

sao elementos de nmportanaa basilar como prova material para a tomada de
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decisdo do Julgador. A legislagdo tributaria determina que eles devam ser
conservados durante o prazo de cinco anos até que ocorra a prescricdo dos
créditos tributérios decorrentes das operagdes a que correspondem, devendo

\
ser entregues ou exibidos ao Fisco, quando exigidos.

Nesse norte,' a acusagao faleceria se o sujeito passivo tivesse acostado
aos autos o seu livro Caixa ou Didrio com os registros contdbeis promovidos
antes da agao fiscal, o que ndo ocorreu. Tal condigdo prejudica a apreciagao do
pedido de prova pericial.

Desse modo, a falta de contabilizagdo das notas fiscais declaradas
inidéneas em livros contabeis com as respectivas duplicatas, como também a
ndo comprovagao da contabilizacdo das saidas de numerarios referentes aos
pagamentos das mercadorias adquiridas por meio dessas notas fiscais nos
levam a aplicagdo! da presungdo legal de que os documentos emitidos pela
remetente da mercadoria e escriturados pela destinataria ndo corresponderam
a uma efetiva circulagdo de mercadoria, nao fazendo, portanto, jus ao seu
creditamento. |

O trabalho fiscal, por conseguinte, ndo feriu o principio da néo-
cumulatividade do ICMS, uma vez que os créditos estornados sdo inexistentes.

Diante de tais fatos e da auséncia de provas em contrario, resta
caracterizada a sirr}ulagéo de aquisicdo de mercadorias em supostas operagoes
internas, legitimando a glosa do crédito de ICMS destacado nos documentos
fiscais.

E o VOTO.

|
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
BASE DE CALCULO: R$134.591,92

MULTA R$134.591,92

TOTAL

R$269.183,84
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é Recorrente
COMERCIAL DE MIUDEZAS FREITAS LTDA e Recorrido Célula de Julgamento 12
Instancia. |

A 13 Camara do Cc‘:nselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos,
resolve conhecer do recurso voluntario, e por maioria negar-lhe provimento,
afastando o pedldo de realizagdo de diligéncia suscitado pelo Recorrente e, no
mérito, também por maioria de votos, confirmar a decisdo CONDENATORIA
proferida pela 12 Instancia, nos termos do voto da relatora e do parecer da
douta Procuradoria{ Geral do Estado. Foram votos vencidos os dos conselheiros
Frederico Hozanan Pinto de Castro, Fernanda Rocha Alves do Nascimento e
Maryana Costa Cahamary que se manifestaram favoravelmente a diligéncia e
pela improcedéncia da acusacgao fiscal. Presente, para apresentagdo de defesa

1 - .
oral, o representante legal da Recorrente, Dr.Carlos Cesar Cintra.

SALA DAS SESS@ES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortaleza aos 27 do més de novembro de 2006.

q‘;\% aria artlns %‘%l’%nw

PRESIDENTE

Magna Vitoria| G.L.Martins José Gongalves Feitosa

CONSELHEIRﬁ RELATORA CONSELHEIRO

M
Dulcimeire Pere|ra Gomes

CONSELHEIRA

CONSELHE

/\:J,é
{"/ Helena Llcia BA

'atteus V'gana Neto
PROCURADOR DO ESTADO

|
|

| .
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