ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° 573 2%

1* CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO DE : 24.09.2002

PROCESSO N° 1/000347/2002 AUTO DE INFRACAO N° 2/200102621

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1°INSTANCIA.
RECORRIDO: MADEREIRA MISTER HULL LTDA

CONSELHEIRO RELATOR: FERNANDO AIRTON LOPES BARROCAS.
CONSELHEIRO DESIGNADO: CRISTIANO MARCELO PERES.

EMENTA: Transporte de mercadoria em
quantidade superior a descrita no documento
fiscal. Situacio fiscal irregular por encontrar-se
desacobertada da documentacio fiscal prépria.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
Decisio amparada no art. 829 do Decreto
24.569/9. Penalidade constante do art. 878, III,
“I" ¢ § 10 do mesmo diploma legal. Defesa
Intempestiva,

RELATORIO

O Auto de Infragdo objeto do presente processo, lavrado contra empresa Madeireira
Mister Hull Ltda., em 04/01/2002, versa sobre a seguinte acusago fiscal;

" Transportar mercadoria sem documentagdo fiscal. A firma supra transportava no
veiculo de sua propriedade — placa HVK 9770-Ce, mercadorias diversas acompanhadas pelas
NF 5925 e 5926 que apos conferéncia fisica contatamos conf. CGM 08/2002 e relagio anexa,
mercadorias excedente e sem nota fiscal no valor de R$ 91.009,90 as quais a firma ficara
como fiel depositaria conf. declaragdo, motivo do A.I".

Os autuantes consideram como infringidos os arts. 21,11, "c"; 140 e 830 e sugerem a
penalidade do art.878.11II, "a", todos do Decreto 24.569/97.

Informam, também, os valores constitutivos do crédito tributario:

ICMS -R$ 15.471,69
MULTA -R$ 36.403,96
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Instruindo o processo constam os seguintes documentos:

- Certificado de Guarda de Mercadorias n° 08/2002, em que consta como fiel
depositario o proprio autuado.

- Declaragdo prestada pela empresa autuada de que aceita a condigéo de fiel
depositario

- Relacgdo das mercadorias objeto do auto de infragéo

- Copia do documento do veiculo.

- Copia das Notas Fiscais n°s. 5925/5926 destinadas a Madeireira Mister Hull

Ltda.
- AR — Aviso de Recebimento referente ao envio do auto de infragdo

Apbs a expiragio do prazo para impugnagio do Auto de Infracdo, sem que O
interessado tenha se manifestado, foi lavrado o Termo da revelia de fls. 14.

Intempestivamente a interessada ingressa nos autos apresentando impugnagao (fls.13
a 49) ao Auto de Infracgdo, aduzindo o seguinte:

ag que por ocasido da fiscalizagdo foram apresentadas somente notas fiscais de
arte da mercadoria, pois as demais, que se encontravam no caminhdo, ndo foram
ocalizadas pelo motorista;

_ b que apds intensa procura as mesmas foram encontradas e apresentadas aos
fiscais do Posto de Chaval que se recusaram a recebé-las sob a alegativa de que o auto de
infragio ja havia sido lavrado;

c) que as notas fiscais apresentadas posteriormente pelo motorista conferem com
as mercadorias relacionadas como sem documento fiscal;

d) que a demora na apresentagdo de parte das notas fiscais foi o motivo pelo qual
entendeu 0 autuante tratar-se de auséncia de documentago fiscal,

e) que do exame das notas fiscais anexas a impugnagio verifica-se que as
mesmas foram emitidas em 28.12.2001, mesma data das demais, demonstrando que néo
houve mé-fé por parte da empresa em sonegar ICMS,;

f) que trata-se de simples irregularidade, mostrando o mero descumprimento de
obrigagdes acessoria, cuja penalidade cabivel é aquela de natureza regulamentar

g) que os autuantes utilizaram como base de calculo os valores praticados na
praga de Camocim-CE, valores estes fora da realidade comercial, tanto na cidade de origem
(Belém-PA) quanto da cidade de destino (Fortaleza-CE);

h) que os valores a serem considerados como base de calculo deveriam ser os
constantes das notas fiscais posteriormente apresentadas aos fiscais;

1) que parte das mercadorias transportadas apresentavam vicios, tais como prazo
de validade vencido, ferrugem, defeito de fabrica, avarias e problemas de embalagem;
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)] que o art. 35 do Decreto 24.569/97 assegura ao contribuinte a possibilidade de
comprovar, através de documentos habeis, os verdadeiros pregos das mercadorias

irregulares;

k) por fim, requer seja o auto de infragdo julgado nulo.

As Notas Fiscais n°s. 5925 e 5926, emitidas por Mister Plac Ltda. acobertava o
transito de mercadorias diversas destinadas & empresa Madeireira Mister Hull Ltda.

Por ocasido da fiscalizagdo foi constatada a existéncia de outras mercadorias (vide
relagdo de fls. 06 a 08) implicando em um excedente valor de R$ 91.009,90, tendo sido
lavrado o competente Auto de Infragio na forma como determina o Manual de
Procedimentos nas Agdes Fiscais no Trinsito de mercadorias — Instrugdo Normativa n°
148/94, em seu Capitulo II — Se¢do IV —Das Mercadorias ou Bens em Desacordo com os
Documentos Fiscais:

"2 — Verificando-se que a quantidade de
mercadorias conduzidas excede a declarada nc
documento fiscal, devera ser lavrado o A1LAM.
considerando-se como montante o valor da
quantidade excedente, e fazendo referéncia ao
documento de origem no relato, com indicagdo
da quantidade nele indicada e da realmente
conduzida.”

Diante de uma mercadoria desacobertada de documento fiscal, assim € considerada a
mercadoria excedente, ao agente do Fisco no resta outra alternativa sendo lavrar o respectivo
Auto de Infracdo, na forma dos arts.829 e 830 do Decreto 24.569/97 (este ultimo com

redacdo alterada pelo Decreto 24.883/98).

"Art. 829 - Entende-se por mercadoria em
situagdo fiscal irregular aquela que, depositada
ou em transito for encontrada

desacompanhada de documentacdo fiscal
nrépria_ou acoberte o trénsito de mercadoria
para contribuinte ndo identificado ou excluido
do CGF ou ainda, sendo esta inidonea, na forma
do art. 131" (grifo nosso)

"Art. 830 — Sempre que for encontrada
mercadoria em situagdo irregular , na forma
como define o artigo anterior, devera o agente do
Fisco proceder, de imediato, a lavratura do Auto
de Infragdo com retengdo de mercadoria.”
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Embora nio esteja obrigada a apreciar a pega impugnatoria, vez que intempestiva, o farei em
nome da verdade material, cuja busca € mister para o julgador, entretanto temos que a mesma ndo tem
como prosperar em virtude do que passarei a aduzir:

I — o que exsurge dos autos é a circustdncia irrefutavel em que as mercadorias excedentes
foram encontradas — sem documento fiscal, mormente o proprio autuado admitir ter apresentado
somente parte das notas fiscais e, apenas, em momento superveniente ter entregue as demais;

II- a alegativa de que houve a apresentagdo posterior dos supostos documentos fiscais
referentes 4 mercadoria excedente, resta despicienda pois os mesmos deveriam ter sido apresentados
no momento preciso em que estava sendo efetuada a acdo fiscal;

IIl- cumpre lembrar o carater de instantaneidade da agéo de fiscalizagdo no transito,
implicando dizer que se naquele momento nao foi apresentado o documento fiscal acobertador da
operagdo, caracteriza-se destarte a irregularidade;

IV- tendo em vista que a fiscalizagdo efetuada no transito tem este carater da instantaneidade,
ou seja,a agdo fiscal se desenvolve no momento da circulagéo da mercadoria , ao ser constatada
Aqualquer irregularidade as providéncias devem ser tomadas imediatamente;

V- no que a alegagdo de que a conduta caracteriza-se como mero descumprimento de
obrigagio acesséria a mesma resta impertinente, uma vez que ha em nossa legislagdo tributéria
penalidade especifica para a infragdo constante da pega inaugural, conforme abaixo demonstrado,

VI — ja no que pertine 4 base de calculo vislumbra-se que a2 mesma foi encontrada na forma
como dispde o inciso XIV do art. 25 do Decreto 24.569/97, devendo prevalecer o valor da praca onde
a mercadoria foi encontrada sem documento fiscal, posto que esta condigdo impede afirmar-se qual a
sua origem e seu destino;

VII — resta insubsistente a invocagdo do art.35 do Decreto 24.569/97, haja visto que € 6nus
do contribuinte a comprovagio da exatiddo do valor que ele pretende ver como base de calculo, o0 que
deveria ter sido feito nosd termos do art. 36 daquele diploma legal e ndo o foi. Dessarte, ha de
prevalecer o valor apontado pelo autuante na pega acusatoria.

De mencionar que inobstante o autuante ter tipificado a conduta como a inserta no art.878,
IIL, "a" do Decreto 24.569/97, quando a penalidade aplicavel € a do art. 878, I, "I" c/c § 10, tai
equivoco nio induz a qualquer alteragio no quantum do crédito tributario, posto que ambas as sangdes
correspondem a 40% do valor da operagdo.

Observando-se os dispositivos acima transcritos em consonancia com os demais, e com a
certeza da refutagio dos argumentos trazidos pela defesa, torna-se incontroversa a acusagao assacada
contra o autuado no que se refere a inexisténcia de documento fiscal a acobertar a quantidade
excedente de mercadoria, sujeitando o interessado as penalidades do art.878, IIL, "I" e § 10 daquele
regulamento.
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"Art. 878 — As infracdes a legislagdo do ICMS
sujeitam o infrator s seguintes penalidades , sem
prejuizo do pagamento do imposto, quando for o
caso:

...OMissis...

IIl - relativamente & documentagio e a
escrituragdo:

...OMissis...

I) transportar mercadoria em quantidade maior
ou menor que a descrita no documento fiscal:
multa equivalente a 40% (quarenta por cento)
do valor da operacio;

...OMissis. ..

§ 10 — Na hipétese da alinea "1" do inciso III, a
multa sera aplicada sobre a quantidade excedente
ou, quando faltante, sobre o valor das
mercadorias encontradas em situag@o
irregular."(grifo nosso)

VOTO DO RELATOR

No decorrer da agio fiscal ao veiculo de placa HVK 9770 — CE, constatou-se
que a maioria das mercadorias transportadas no veiculo estavam sem documento fiscal,
excedentes das notas fiscais n°s. 5925 e 5926, conforme relagdo anexa ao Certificado de

Guarda de Mercadorias — GGM n° 08/2002.
A julgadora singular proferiu decisdo pela procedéncia da agdo fiscal.

Insatisfeita com a decisdo condenatoria a autuada interpde recurso voluntario,
reiteirando em todos os seus termos a impugnagdo.

A pega recursal apresentada dispensa maiores comentarios, em razdo que
todos os argumentos foram fundamentalmente refutados pela julgadora singular.

A agdo fiscal de transito, reside no fato da fiscalizagdo conferir o transporte de
mercadorias feito pelos responsaveis, com intuito de coibir a evasdo de impostos.

Nio podemos deixar de reconhecer a imperatividade da lei ao tratar da
circulagdo de mercadorias, pois é através dos documentos fiscais que esta assegurado o
cumprimento espontineo da obrigagdo tributaria principal que sufucientemente registra a
ocorréncia da fatos que levardo a um dever tributario de pagamento do imposto.

No caso sob analise, ficou evidenciada a irregularidade fiscal das mercadorias,
quando da conferéncia fisica dessas mercadorias com as relacionadas nas notas fiscais
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1°.5925 e 5926, constatou-se uma quantidade excedente bem superior as citadas nas notas
fiscais.

Acerca do equivocado entendimento da recorrente, alegando que nao houve
qualquer tipo de irregularidade apresentar as notas fiscais posteriormente, cumpre lembrar
que a mercadoria em transito o que vale € o flagrante, e, no momento da abordagem ao
veiculo, as mercadorias questionadas pelo Fisco se encontravam sem documento fiscal, em
situagdo irregular nos termos do art. 829, do Decreto n° 24.569-97.

Ressalte-se que, em relagdo ao calculo do imposto, os autuantes observam o
previsto no inciso XIV, do art.25, do citado decreto, o valor das mercadorias praticado na
respectiva praga, acrescido do percentual de 30% (trinta por cento), ja que as mesmas
estavam desacompanhadas de documentos fiscal. Portanto, correto o procedimento dos

autuantes.

Isto posto, sugiro o conhecimento do recurso voluntario, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisdo condenatoria proferida em primeira instancia.

E PpOis este 0 meu volo.
CMP




DECISAO

N° Proc.1/000347/2002 -Al- 2/200102621

Conselheiro Designado: Cristiano Marcelo Peres

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente
MADEIREIRA MISTER HULL e recorridlo CELULA DE JULGAMENTO DE 1°

INSTANCIA,

RESOLVEM os membros da 1* Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por
maioria de votos, negar-lhe provimento para o fim de confirmar a decisdio de
PROCEDENCIA exarada em instincia singular, nos termos do Parecer da douta
Procuradoria Geral do Estado. Fora votos vencidos os dos conselheiros Fernando
Airton Lopes Barrocas e Luis Carvalho Filho que se pronunciaram pela total
improcedéncia da autuagdo. Designado para lavrar a Resolugdo do processo o
conselheiro Cristiano Marcelo Peres por ter proferido o primeiro voto vencedor.

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECUSRSO TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos | ¥ de novembro de 2002.

17>

Fernando Césag’Camiha Aguiar Ximenes
Conselheiro

Vanda Ione de Siqueira Farias
Conselheira

{sco Paixdo Bezerra cordeiro
Presidente da 1? Camara

ano

Fernando Airton Lopes Barrocas
Conselheiro Relator

/-m%; %52,
Canselheiro
ﬁwc—
gniica Gondim Bgrhardo

arcelo Aag

Consultor Tributario
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