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1 CAMARA DE JULGAMENTO

162° SESSAO ORDINARIA EM: 08/09/11

PROCESSO N°. 1/2147/2007

AUTO DE INFRACAO N°. 1/200701875-1

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDA: ALL CLEAN COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
AUTUANTE: Verdnica Godim Bernardo

MATRICULA: 03801713

RELATORA: Conselheira Jannine Gongalves Feitosa

EMENTA - ICMS - 1. FRAUDE DE DOCUMENTO
FISCAL. 2. A acusagdo versa sobre fraude de documento
fiscal, com o objetivo de iludir o fisco e fugir ao pagamento do
imposto, referente ao exercicio de 2003, com base de calculo no
montante de R$ 29.822,80, em razdo de emissdo simultinea de
nota fiscal e cupom fiscal, com valores divergentes. 3. Auto de
infragdo julgado NULO, por maioria de votos, em razdo do
impedimento do autuante, conforme a manifestagdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Reformada a decisdo condenatéria prolatada no juizo origindrio.
4. Decisdo amparada no art. 53, § 2°, 11 do Decreto 25.468/99
c/c Instrugdo Normativa n°. 06/05.

RELATORIO

A presente demanda refere-se ao auto de infragdo lavrado por

fraude de documento fiscal com o objetivo de iludir o fisco e fugir ao pagamento do imposto,

referente ao exercicio de 2003, com base de calculo no montante de R$ 29.822,80. O ilicito
fiscal supramencionado teve origem em uma agdo fiscal designada inicialmente pela ordem de
servigo n° 2006.29473, com objetivo de executar auditoria fiscal, junto a contribuinte All
Clean Comercio e Representagdes LTDA, enquadrada no CNAE como Comércio Atacadista
de Produtos de Higiene. Auto de infragdo lavrado em 15/02/2007, com fulcro nos arts. 127,
131, do Dec. 24.569/96.

A ciéncia do inicio da agdo fiscal inicialmente foi realizada em
24/10/06 de forma pessoal, consoante comprova a assinatura do representante da empresa no
termo de inicio de fiscalizagdo n°. 2006.27236 as fls. 09, posteriormente ao ser prorrogada a
acdo fiscal foi langado outro termo de inicio de fiscalizagdo n° 2007.01922, cuja ciéncia foi
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feita por AR as fls. 16, ocasido em que foi intimada a apresentar no prazo de 10 (dez) dias,
livros e documentos fiscais/contabeis descritos no termo retro.

O processo, originalmente, foi instruido com o auto de infragdo
n°. 2007.01875-1, informagdes complementares de fls. 03/07, ordens de servigo ns®
2006.29473, 2007.01733, termos de inicio de fiscalizagdo ns.® 2006.27235, 2007.01922, termo
de intimagdo n° 2006.28975, AR’s as fls. 12 e 16, termo de concluséo de fiscalizagdo n°.
2007.04290, Registro de Saidas as fls. 19/111, termo de juntada e carta informando
recebimento de AR as fls. 112/116, termo de revelia e despacho as fls. 117. O auto, em
epigrafe, relatou expressis verbis:

“FRAUDAR DOCUMENTO FISCAL PARA ILUDIR O FISCO
E FUGIR AO PAGAMENTO DO  IMPOSTO.
CONSTATAMOS A EMISSAO DE CUPOM FISCAL E NOTA
FISCAL NFl  SIMULTANEOS COM  VALORES
DIVERGENTES, SENDO QUE AS NOTAS SEMPRE COM
VALORES A MAIOR E N O LANCADAS NO LIVRO
REGISTRO DE SAIDAS DE MERCADORIAS, CONF
INFORMA O COMPLEMENTAR E COMPROVANTES E
ANEXOS.” (sic).

As informagdes complementares, o agente fiscal relatou que a
ordem de servigo n® 2006.29473 iniciou a ago fiscal com o objetivo de desenvolver auditoria
fiscal ampla, referente ao exercicio fechado de 2003. Acrescentou que foi lavrado o termo de
inicio de fiscalizagdo n° 2006.27236 solicitando toda a documentagdo descrita no referido
termo, contudo verificou que o contribuinte somente entregou parte da documentagdo
solicitada, fato este que motivou a emissdo do termo de intimagdo n° 2006.28975 para rogar
dos documentos faltantes que também néo foram entregues o todo requisitado. Salientou que a
agdo fiscal foi reiniciada através da Ordem de Servigo 2007.01733, conseqlientemente com a
emissdo de novo Termo de inicio de fiscalizagdo n° 2007.01922. Expendeu que ao examinar
os documentos fiscais, verificou a emissdo de cupom fiscal simultaneo com a nota fiscal NFI,
o que ¢ permitido pela legislagdo, porém a nota fiscal deve conter a mercadoria id€ntica tanto
em quantidade como no prego do cupom fiscal, fato ndo observado pelo contribuinte.
Colacionou quadro demonstrativo com a copia das divergéncias entre as notas fiscais.
Ressaltou que as notas fiscais no referido quadro ndo se encontram langadas no Livro Registro
de Saidas de Mercadorias, comprovando a falta de recolhimento como também a fraude
cometida pelo contribuinte. Ademais propeliu o crédito tributario, aplicando a penalidade
inserta no art. 123, 1, “a”, da Lei 12.670/96.

2/9



Processo n°. 1/2147/2007
Conselheira Relatora: Jannine Gongalves Feitosa

_ GOVERNODO
EstADO po CEARA
Secretaria da Fazenda
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB,UTAR]O - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

O agente fiscal sugeriu como penalidade, a preceituada no art.
123, I, “a” da Lei 12.670/96, isto é, multa equivalente a 3 (trés) vezes o valor do imposto. Por
tais fatos foi produzida a demonstragdo que se segue:

‘Base de Calculo - R$29.822,80
Aliquota 17,00%
ICMS (principal) 5.069,87
Multa (30%) R$ 15.209,63
TOTAL ~ | . R$20279,50

A ciéncia do auto de infragdo foi efetivada, por via postal em
23/03/2007, consoante termo de juntada as fls. 112, restando a autuada o prazo de 20 (vinte)
dias para a apresentagio da impugnago, em consondncia com o art. 26, § 3° Il da Lei n°.
12.732/97. Foi exarada carta da Secretaria da Fazenda para substituir o Aviso de Recebimento
ndo devolvido as fls. 113/116.

Embora tenha sido expedido termo de revelia as fls. 48, este
deve ser desconsiderado tendo em vista que a empresa apresentou pedido de dilatagdo de
prazo as fls. 119/120 estabelecendo novo prazo para impugnagdo.

A empresa apresentou impugnagdo as fls. 122/140, instruida de
documentos as fls. 141/185, onde de inicio instou pela suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario com base nos principios do contraditério e ampla defesa nos termos do art. 151 do .
CTN. Em seguida fez um relato dos fatos onde informou estar totalmente eivada de vicios a
acgdo fiscal. Por conta disso aludiu a nulidade do feito fiscal onde expendeu que por esta
vinculado ao principio da legalidade, ao qual deve obediéncia a administragdo publica, o
agente fiscal deve agir em conformidade com a Lei, ndo podendo decidir o “modus operandi”
de o seu atuar, 0 que ndo ocorreu na autuagdo ferindo o referido principio. Verificou a
existéncia de dois pontos cruciais. O primeiro deles versa sobre o prazo para conclusdo da
agdo fiscal, observou que a ordem de servigo foi emitida em 08/09/06, sendo lavrado o termo
de inicio somente em 23/10/06 e assinado 24/10/06, porém ndo encerrada a agdo fiscal
designada outra ordem de servigo foi emitida em 23/01/07 sendo concluida apenas em
16/02/07. Portanto constatou que apesar de esgotado o prazo para o termino da agdo fiscal,
bem como para a intimagdo do fiscalizado, nova agdo se iniciou, porem com irregularidade,
qual seja a manuteng@o da mesma auditoria fiscal. Noutro ponto asseverou que o autuante em
momento algum explicitou qual seria a fraude contra os livros fiscais que a empresa teria
praticado. Esclareceu que as operagdes de venda, a vista e ou a prazo foram realizadas através
de notas de emprenho para pessoa juridica ndo contribuinte do ICMS e ainda de carater
publico, que tiveram seu inicio no ano de 2002, antes do periodo da autuagdo e ndo foram
verificadas pela auditoria as quais somente foram concluidas no ano seguinte. Ressaltou que as
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notas fiscais de saida por venda a prazo ou a vista conforme relacionadas pela Auditora e,
emitidas no ano de 2003, possui co-relagdo com as notas fiscais de saida para simples remessa
no ano de 2002/2003, em atendimento as notas de empenho, mercadorias estas que ndo
tiveram a sua entrada motivada pela nfio emissdo de nota fiscal de devolugdo pela Institui¢do
Piblica e uma vez ndo devolvidas, tiveram a emissdo da nota fiscal de saida por vendas
emitidas. Portando informou que as notas fiscais de saida por venda, relacionadas pela
Auditora, refletem a totalidade das mercadorias negociadas em cada nota de empenho,
devidamente identificada nas referidas notas fiscais, bem como a indicagdo da Nota de
Simples remessa. As fls. 131/133 colacionou as referidas notas fiscais como também
jurisprudéncia do Contencioso como forma de comprovar a tese descrita acima. Ainda nas
razdes defensorias afirmou que ndo ha que se falar em inidoneidade das aludidas notas fiscais,
uma vez que estas preenchem os requisitos legais de formalidade, além de terem sido emitidas
em fungdo das reais e comprovadas operagdes de saida, inexistindo qualquer razdo e ou
motivo para ndo considera-las idoneas. Alegou que o 6nus da prova cabe ao autor, ou seja, ao
Fisco cabe comprovar suas alegagdes, o que ndo o fez. Por fim requer que seja julgado NULO
o auto de infragfio, e ndo sendo assim considerado, seja julgado IMPROCEDENTE a agdo
fiscal, com base no exposto acima.

A julgadora monocratica apés relato dos fatos, em sede de
preliminar constatou uma irregularidade formal insandvel. Observou que a ordem de servigo
n° 2007.01733, foi expedida por autoridade impedida, uma vez que por se tratar de reinicio de
fiscalizagdo necessitaria ser designada por um dos Coordenadores do CATRI, no entanto foi
expedida pelo Orientador da Célula de Auditoria, restando dissonante do que determina o art.
1°, §2°, da Instrugdo Normativa n° 6/2005. Expendeu que o legislador foi bastante claro
quando trouxe expresso do dispositivo legal que a condigdo ali constante ndo estd sujeita ao
livre arbitrio do Orientador da célula, mas sim condigdo fundamental. Por fim julgou NULO o
auto de infragdo, nos termos do art. 821 do dec. 24.569/97 e art., 53, § 2° do Dec. 25.468/99.
Por ser a decisdo contraria aos interesses da Fazenda publica Estadual recorreu de oficio ao
Conselho de Recursos Tributérios.

A autuada foi intimada da decisdo singular por via postal em |
30/05/11, ficando ciente da decisdo de NULIDADE da autuagfo fiscal consoante AR e termo
de juntada as fls. 195/197.

A Consultoria Tributdria apresentou o Parecer 298/11
manifestou-se pelo conhecimento do recurso oficial, negando-lhe provimento, afim de que seja
confirmada a decisdo proferida na Instincia originaria, ou seja, declarando a NULIDADE da
acdo fiscal. Ratificou o entendimento da instdncia monocratica em todos os seus termos onde
expendeu que o procedimento para reiniciar a fiscalizagdo, mas precisamente sobre a
autoridade que expediu o ato declaratério conferindo ao agente do fisco tal competéncia, ndo
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deixa duvida quanto a nulidade do feito fiscal, em razdo de falta dos requisitos legais
determinado pela Instrugdo Normativa n° 06/2005 em seu art. 1°, § 2°, nos termos do art. 821
do Dec. 24.569/97.

Os autos foram encaminhados, para apreciagdo do representante
da douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido
parecer, que dormita as fls. 201/202 dos autos.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

Trata-se de recurso de oficio interposto por CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA em fade de ALL CLEAN COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, objetivando, em sintese, a revisdo da decisdo exarada no juizo
originario no que compete ao auto de infragdo sob o n°. 1/200701875-1, nos termos da
legislagio processual vigente. O presente recurso preenche as condigdes de admissibilidade,
razdo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a requerente fora autuada por fraude
de documento fiscal, com o objetivo de iludir o fisco e fugir ao pagamento do imposto,
referente ao exercicio de 2003, com base de célculo no montante de R$ 29.822,80, em razdo
de emissdo simultanea de nota fiscal e cupom fiscal, com valores divergentes

1. Das Preliminares

A partir da andlise acurada do caderno processual, se infere que
a presungdo de legitimidade do agente administrativo esta eivada de vicios, visto que o ato
praticado pelo auditor afrontou os principios norteadores da Administragdo Publica,
entretanto, a nulidade processual in causu ndo serd pautada nas alegagdes da contribuinte, e
sim devido & incompeténcia da autoridade que autorizou a continuidade da agéo fiscal.

Desse modo, no presente caso faz-se mister tecermos algumas
consideragdes acerca dos atos designatdrios e a possibilidade de reinicio da fiscalizagéo,
vejamos.

2. Dos Atos Designatorios

A ordem de servigo € o instrumento processual da seara
administrativa que autoriza ¢ legitima o auditor fazendario a fiscalizar aquele determinado
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contribuinte, em espago de tempo determinado. Entretanto, este documento consiste em um
desdobramento do Principio da Impessoalidade, uma vez que, ndo fica a discricionariedade do
agente fiscal qual estabelecimento auditar, ou mesmo autorizar as continuidades dos
procedimentos, devendo o agente obedecer restritivamente as previsdes legais.

A Lei n°. 12.670/96 prevé a continuidade da agdo fiscal, através
de novo Ato Designatorio, quando esgotado o prazo previsto no Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, sem a cientificagdo do contribuinte acerca da conclusdo dos trabalhos, conforme
se depreende dos artigos citados abaixo:

Art. 86. Mediante ato do Secretdrio da Fazenda, quaisquer diligéncias
de fiscalizagdo poderdo ser repetidas, em relagdo a um mesmo fato e
periodo de tempo simulténeos, enquanto ndo atingido pela decadéncia
o direito de langar o crédito tributdrio.

()

§ 3° O Secretdrio da Fazenda poderd delegar a um dos coordenadores
da Coordenadoria de Administragdo Fazenddria -

CATRI. a competéncia para determinar, mediante emissdo de ordem
de servico, as acdes fiscais de repeticdo de fiscalizacdo.

Contudo, a agdo fiscal ndo fora esgotada no prazo previsto para a
ordem de servigo inicialmente lavrada, ocorrendo & lavratura de outra ordem de servigo n°.
2007.01733, as fls. 14, sendo esta Gltima a que ensejou a lavratura do presente auto.

3. Da Continuidade da Ac¢ao Fiscal

Neste azo, uma vez esgotado o prazo de fiscalizagdo da agdo
fiscal, a legislagdo prevé que a mesma devera ser reiniciada mediante solicitagdo do agente
fiscal, que sera aprovada pelo orientador da Célula de Execugdo, por designagdo de um dos
Coordenadores da Catri, consoante dispde o art. 1°, §2° da Instrugdo Normativa 06/05, in
verbis:

Art. 1° O agente do Fisco terd os prazos a seguir indicados para
conclusdo dos trabalhos, contados da ciéncia ao sujeito passivo:

(..)

§ 2° Esgotado o prazo previsto no inciso Il do art.1°, sem que o suyjeito
passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, a_acdo fiscal
poderd ser reiniciada, mediante solicitagdo circunstanciada da
autoridade designada, aprovada pelo Orientador da Célula de
Execugdo, por_designacdo de um dos Coordenadores da Catri,

6/9

7



Processo n°. 1/2147/2007
Conselheira Relatora: Jannine Gongalves Feitosa

GOVERNO po
EstADO po CEARA
Secretaria da Fazenda
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB,UTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

podendo, neste caso, a autoridade designante incluir outro agente ou
substituir o originariamente designado.

Neste azo, conforme disposto no dispositivo legal supracitado,
o auditor fiscal é incompetente para dar continuidade & agdo fiscal. Assim sendo, a ordem de
servigo que deu continuidade a agdo fiscal foi emitida por autoridade incompetente, ja que a
legalmente designada para tal seria a coordenadora de célula.

3.1 Da Jurisprudéncia

Preservando a seguranga juridica, que norteia a relagdo Fisco-
contribuinte, deve-se o Fisco obedecer as Normas Complementares, uma vez que elas
exteriorizam o entendimento da Administragdo Tributaria. De modo que, a 1* Camara de
Julgamento ja vem declarando em casos semelhantes, a NULIDADE processual da ag8o fiscal,
em razdo do impedimento do autuante, nos termos do art. 53, §2°, I do Decreto 25.468/99 c/c
Instrugio Normativa n°. 06/05, conforme manifestagio oral reduzido 4 termo do representante
da douta Procuradoria Geral do Estado, in verbis:

“Vistos, relatados e discutidos os autos em que é recorrente
CHALANA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. e recorrida
CELULA DE JULGAMENTO DE 1*INSTANCIA. A 1° Camara do
Conselho de Recursos Tributdrios, por unanimidade de votos, resolve
conhecer do recurso voluntdrio, dar-lhe provimento, para modificar a
decisdo condenatdria proferida pela 17 instdncia, e declarar, também
por unanimidade de votos, a NULIDADE da agdo fiscal, conforme
voto do relator que acatou a alegagdo da parte, que o Alo de
Continuidade da agdo fiscal ndo foi autorizado por autoridade
compelente, conforme a Instrugdo Normativa n’. 06/2005, art. 1° § 2°,
e com precedente da 2° Camara de Julgamento deste CONAT, no
Julgamento do Processo n° 1/2469/2006, na sessdo ordindria n®. 134,
de 13/07/2009, de acordo o Parecer do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado, oralmente modificado e reduzido a
termo nos autos.” (Decisdo Processo n° 1/2233/2007 — Relator: Cid
Marconi Gurgel de Souza — Julgamento: 17/06/10)

Desse modo, comprovado que os agentes feriram aos principios
da legalidade e da impessoalidade, ensejando uma relagdo processual eivada de vicios
insanaveis, resta configurada a NULIDADE do auto de infragdo nos termos do art. 32 da Lei
12.732/97, in verbis:

Art. 32. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por_autoridade
incompetente_ou_impedida, ou com pretericdo de qualquer das
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garantias processuais constitucionais, devendo a nulidade ser
declarada de oficio pela autoridade julgadora. (Grifos acrescidos).

4. DO VOTO

Ex positis, VOTO pelo conhecimento do recurso oficial
negando-the provimento, para confirmar a decisdo proferida pela 1* instancia declarando em
grau preliminar a NULIDADE processual, em razdo da inobservancia do art. 1° §2° da
Instrucdo Normativa n°. 06/05, conforme parecer da Consultoria Tributdria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA e recorrida ALL CLEAN COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA. A 1* Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por
unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso oficial, negar-lhe provimento, para por
maioria de votos, confirmar a decisio declaratéria de NULIDADE proferida pela 1° instancia,
em razdo da inobservancia do art. 1° paragrafo 2°, da Instrugdo Normativa n® 06/2005, nos
termos do voto da relatora, conforme parecer da Consultoria Tributdria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os votos da Conselheira Ana
Maria Martins Timb6 Holanda que se manifestou contraria a nulidade, com base no paragrafo
5° do art. 53 do Decreto 25.468/99 e o do Conselheiro Liicio Flavio Alves, por entender que o
disposto no mencionado Decreto prevalece sobre a Instrugdo Normativa n® 06/2005.

SALA DAS SESSOE§' DA 1° CAMARA DE /JU GAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de <LO de 2011.

\Q Dulcin@%’%@é Gomes

PRESIDENTA

Ana Maria Martins Timbd Holanda

Refatqra
anessa'Albuquerqu/e{{’tc; .

Conselheira
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