ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° 59 (97

1* CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO DE : 21.08.2003 _

PROCESSO N° 1/002892/2002 AUTO DE INFRACAO N° 2/200203208
RECORRENTE: VASP S/A — VIACAO AEREA SAO PAULO

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1°INSTANCIA.

CONSELHEIRO RELATOR: CRISTIANO MARCELO PERES.

(] EMENTA: NOTA INIDONEA -
AUTUACAO PROCEDENTE -bens do
ativo imobilizado (telecomunicagdes)
destinados a ndo contribuinte, por empréstimo
desacompanhados de documentagdo fiscal
propria infrago caracterizada pelos, 829, 876
e 140, combinados com o artigo 21, inciso II
alinea ¢ todos do Decreto 24.569/97, com
penalidade prevista no artigo 878 IIl a do
mesmo diploma legal. DEFESA
TEMPESTIVA-RECURSO DE OFICIO

RELATORIO

" Ao fiscalizarmos o terminal de cargas do autuado, constatamos transporte de
mercadorias conforme CGM 238/02, acompanhadas da nota fiscal n® 21681, emitido por
w ALCATEL TELECOMUNICACOES S.A., de Maringa - Pr, destinadas a ANDRE LUIZ
PEREIRA DA SILVA, de Sdo Paulo. A refenda nota fiscal se faz inidénea por ndo guardar
compatibilidade com a operagio efetivamente realizada, segundo minuta de despacho de

carga emitido e assinado pela autuada. Pelo exposto lavramos o presente auto de infragdo."

As mercadorias transportadas estavam acompanhadas, além da nota fiscal 21681,
pela Ordem de Despacho Aéreo de Carga, emitido pela autuada.

Diante do exposto foi lavrado o auto de infragdo.
No prazo legal, a autuada apresentou defesa, alegando que:

- E mera transportadora os produtos que Ihe sdo confiados e que exige do cliente
toda a documentagio necessaria ao transporte, conforme exigéncia legal,
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- O autuante no indicou no que consistia a incompatibilidade encontrada;

- O despacho de carga nio foi emitido pela impugnante ¢ tampouco foi por ela
assinada, tratando-se de impresso proprio da VASP que ¢ disponibilizado a seus
clientes e ndo existe contradi¢io entre o bem transportado € o seu respectivo
documento fiscal,

- A transportadora agiu corretamente pois recebeu para despacho, mercadoria
acompanhada de nota fiscal idénea, ndo existindo irregularidade e se ndo existe
infracdo, certamente nula é a autuagdo, motivo pelo qual deve ser julgada
insubsistente:

- Discorda da base de calculo considerada pelo autuante, alegando ndo guardar
qualquer parimetro com o real valor das mercadoria e se insurge contra a
cobranga da multa, por ser confiscatoria e ilegal, ndo podendo ser atribuida &
recorrente, que na pior das hipoteses, seria a responsavel solidaria em caso de
ndo pagamento no imposto.

- A nota fiscal descreve exatamente a natureza da operagdo “remessa para
empréstimo" e cita como destinatario "ndo contribuinte";

- Nifo existiu prejuizo ao fisco, nem dolo ou fraude e tampouco adveio alguma
vantagem a impugnante, além de que o autuante nao apontou em que consistiu a
alegada irregularidade.

- Quanto aos objetos que foram apreendidos devem ser liberados imediatamente,
por ndo haver justificativa para que os mesmos continuem retidos;

- Diante do exposto solicita que seja declarada a insubsisténcia do auto de
infracdo;
No deslinde da agdio fiscal no transito de mercadorias, o agente do fisco detectou que
a empresa autuada transportava bens desacompanhados de documentagéo fiscal propria.

Na analise das pegas processuais afirmo que

A operagido de empréstimo de bens do ativo permanente ndo esta sujeita a tributagdo
pelo ICMS, compreendendo-se dentre as hipoteses de ndo incidéncia do tributo de
competéncia estadual art. 4° inciso VIII do Dec. 24.569/97,

Como ja pacificado tanto na Doutrina quanto na jurisprudéncia, bens do ativo
permanente ndo se confundem com a mercadoria, posto que inexistente a transferéncia do

dominio ou titularidade sobre a coisa;

E aplicavel as disposigdes do art. 878, inciso III, alinea "a", apontado pelo autuante,
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mercadoria que estava em desacordo com a imposigdo legal consoante o estatuido no Art.
829 e 874 do Decreto 24.569/97:

"Art. 829 — Entende-se por mercadoria
em situagdo fiscal irregular aquela que
depositada ou em transito, for encontrada
desacompanhada de documentagdo fiscal
propria ou acoberte o trinsito de
mercadoria para  contribuinte  ndo
identificado ou excluido do C.G.F., ou
ainda, sendo esta inidonea, na forma do
art. 131."

No caso em analise, autuante considerou que ndo houve compatibilidade com a
operagdo efetivamente realizada, porque a nota fiscal em referéncia, emitida em 17/10/2001,
pela ALCATEL estabelecida em Maringa-PR, remeteu por empréstimo a um néo
contribuinte, bens do ativo permanente, domiciliado em S3o Paulo, nio havendo justificativa
plausivel para que esses objetos encontrassem-se no Ceard, em 07/06/2002, quase 08 (oito)
meses depois de sua emissdo, para daqui serem enviados ao Estado paulista.

Em virtude de terem sido violadas as normas do regulamento do ICMS acima
mencionadas, fica portanto o transportador como responsavel pela obrigagdo tributaria, como
define o Art. 21, inciso II alinea c do Decreto supracitado, que determina o seguinte:

"Art21 — Sdo responsaveis pelo
pagamento do ICMS:

I - o transportador, em relagdo a
mercadoria:

¢) que aceitar para despacho ou
transportar sem documento fiscal, ou
sendo este inido6neo.”

Quanto a questdo em pauta, vale citar o seguinte entendimento: " Ndo basta simples
deslocamento fisico da mercadoria do estabelecimento. Faz-se mister que a saida importe
num negocio juridico ou operagdo econdémica (in RTJ 105/165).

O julgamento das questdes tributarias, tem o objetivo de buscar a justica fiscal,
analisando a situagdo especifica, a autuada transportava bens do ativo imobilizado, por
empréstimo, acompanhados de documentagdo fiscal inidonea, tal operagio ndo € fato gerador
do ICMS, que justifique a cobranga do ICMS.

E o relatorio
CMP
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VOTO DO RELATOR

Mediante fiscalizagdo efetivada no terminal de cargas da empresa autuada, a nota
fiscal n® 21681, emitida por Alcatel Telecomunicagdes S/A, de Maringa-Parana, acobertando
mercadorias para empréstimos a André Pereira da Silva, Sdo Paulo, considerada Inidonea,
por ndo aguardar compatibilidade com a operago efetivamente realizada, segundo a minuta
de despacho de carga emitida e assinada pela autuada.

Ao apreciar o feito fiscal, a julgadora singular entendeu que a "incompatibilidade”
constatada foi em referéncia a data da emissdo da nota fiscal, em 17.06.2002, e proferiu
decisdo pela parcial procedéncia da agdo fiscal, nos termos do art. 881, do Decreto n°
24.569/97.

Ressalte-se, que acusagdo inicial considerou a nota fiscal inidonea, com base na
minuta de despacho de carga emitida e assinada pela autuada.

Com efeito, o documento "Vasp Ordem de Despacho Aéreo de Carga”, fls.06, ndo ¢
documento habil para comprovar o ilicito denunciado na inicial, porquanto esse documento
ndo esta elencado nas exigéncias do nosso regulamento do ICMS, no que pertine a transporte
de mercadorias.

Demais disso, inexistiu a infragdo, a nota fiscal descreve qual a natureza da
operagio: remessa para empréstimo, cita o destinatario "ndo contribuinte”" e relata as
mercadorias possibilitando a perfeita identificagio das mesmas, conforme consta no
Certificado de Guarda de Mercadorias.

Pelas razdes aduzidas, data vénia, discordo da julgadora singular que decidiu pela
parcial procedéncia da agdo, declaro assim, a subsisténcia da autuagdo.

Isto posto, sugiro o conhecimento do recurso oficial, dar-lhe provimento,
reformando a decisdo parcial condenatéria proferida em primeira intdncia, decidindo-se pela
procedéncia da ag?o fiscal.

E Ppois este 0 meu volo.
CMP
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DECISAO

] Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente  a
CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA e recorrido VIACAO AEREA SAO
PAULO S/A.

A 1% Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resolve
conhecer do recurso oficial, dar-lhe provimento, para modificar a decisdo parcialmente
condenatoria proferida pela 1° instincia, julgando totalmente PROCEDENTE a
autuagdo, nos termos do voto do relator e do parecer da douta Procuradoria Geral do
Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSO TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos?)f de setembro de 2003.

Opes arroca
Consetfieirg

Vanda lone d€ Siqueira Farias

Conselheira

Conselheira

Consultor Tributario
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