ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N°: 347 /99
. SESSAO DE 14/09/99 :
/! @ PROCESSO DE RECURSO N°: 1/002236/95 A.L N°: 330782/94
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
b RECORRIDO: CEREALISTA ILHA BELA LTDA.
CONSELHEIRO RELATOR ORIGINARIO: DULCIMEIRE PEREIRA GOMES
CONSELHEIRO DESIGNADO: RAIMUNDO AGEU MORAIS

EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FARINHA DE TRIGO. A
luz do art. 669 do Decreto n® 21.219/91, a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do imposto devido, na qualidade de
contribuinte substituto, deveria recair sobre a empresa emitente das
Notas Fiscais, e nio sobre a empresa autuada - adquirente da
mercadoria. Configura-se a ilegitimidade do sujeito passivo eleito
pelos agentes do Fisco. Reforma-se a decisdo parcialmente

‘ ‘ condenatéria proferida na Primeira Instancia, para se declarar, em

¢ grau de preliminar, a EXTINCAO do processo, por for¢a do que
expressa o art. 54, inc. I, alinea “b”, da Lei n® 12.732/97. Decisdo por
maioria de votos.

RELATORIO

A pega basilar do presente processo contém o seguinte relato:

"Respaldados na ordem de servigo n°® 1774/94, executamos tarefa de fiscalizagdo
de que trata o projeto "substitui¢do tributaria” na empresa em epigrafe e constatamos que a
mesma deixou de recolher aos cofres publicos, na qualidade de contribuinte responsavel,
conforme o disposto na Instrugo Normativa n° 40/93, o ICMS devido por substituigido
tributaria e ndo pago na operagdo anterior de aquisi¢do de farinha de trigo por seu fornecedor
que impetrou mandado de seguranga, o valor de R$ 32.805,31 (Trinta e dois mil, oitocentos e
cinco reais e trinta e um centavos)."

A




PROCESSO N°: 1/002236/95 Fls. 02

Apos indicarem os dispositivos legais infringidos, os autuantes apontam a penalidade prevista no art.
767, inc. 1, alinea "f", do Decreto n° 21.219/91.

Instruem o trabalho fiscal os seguintes documentos: Aviso de Recebimento - AR, Termos de Inicio e
Conclusio de Fiscalizagdo, Informagdes Complementares, Ordem de Servigo n° 1774/94, quadro
demonstrativo das Notas Fiscais e copias das Notas Fiscais objeto da agdo fiscal.

Em Primeira Instincia Administrativa, o feito foi julgado parcialmente procedente.

A Consultoria Tributaria, através do Pareceer n° 395/98 - o qual foi referendado pela douta
Procuradoria Geral do Estado -, opina pelo conhecimento e provimento do recurso oficial, no
sentido de reformar a decisdo parcialmente condenatoria de 1° grau e-declarar a extingdo do

processo, por ilegitimidade do sujeito passivo, nos termos do art. 54, inc. I, alinea "b", da Lei n°
12.732/97.

E o relatdrio.

VOTO DO CONSELHEIRO DESIGNADO

A empresa autuada ¢ acusada, na qualidade de responsavel - nos termos da Instrugdo Normativa n°
040/93 -, de ndo recolher o ICMS devido por substitui¢do tributaria, o qual deixou de ser retido pelo

contribuinte substituto.

Na Instancia de 1° grau, a julgadora decidiu pela parcial procedéncia da agdo fiscal, em virtude da
exclusio nas Notas Fiscais n°s 0087, 0089 e 0091, reclamadas em duplicidade pelos agentes

autuantes.

Para melhor entendimento dos fatos, necessario se faz, a priori, uma analise das operagdes
pertinentes as Notas Fiscais objeto da agdo fiscal, de n°s 0083, 0087, 0089, 0091, 0102, 0105, 0109

e 0111 (anexas as fls. 10/20 dos autos).

A empresa FORTIL - Fortaleza Comercial de Trigo e Alimentos Ltda., emitente das citadas Notas
Fiscais, realizou operagdes internas de venda de farinha de trigo para a empresa autuada, e, como
contribuinte substituto, deixou de fazer a retengio do ICMS devido por substituicio tributaria,
porquanto estava amparada por medida liminar concedida em mandado de seguranga. Assim, as
operagdes de venda foram efetuadas através do regime normal de tributagéo, sendo destacado o
ICMS para efeito de creditamento por parte do adquirente.
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Ante essa situagdo, resolveu o Fisco exigir o imposto devido da empresa autuada, com fulcro no que
dispde o art. 1° da Instrugdo Normativa n° 040/93, in verbis:

"Nas aquisi¢des internas de farinha de trigo em que o ICMS devido por
substituigdo tributaria ndo tenha sido retido pelo contribuinte substituto, cabera ao
estabelecimento destinatario da mercadoria proceder a retengdo do imposto, na qualidade
de responsavel."

Importa agora atentar para o que expressa o art. 669 do Decreto n° 21.219/91, ipsis litteris:

"Art. 669 - Nas operacdes com farinha de trigo e com mistura de farinha de
trigo a outros produtos (farinha aditivada), fica atribuida a responsabilidade, na qualidade
de contribuinte substituto, pela retengdio e pelo recolhimento do ICMS, devido nas saidas

subseqiientes:

I - ao estabelecimento industrial moageiro e as suas filiais, que promoverem
saidas internas das mercadorias;

IT - ao estabelecimento industrial, suas filiais, distribuidor autorizado e
comerciante atacadista, quando promoverem a saida das mercadorias para adquirente
estabelecido em qualquer Estado das Regides Norte/Nordeste, mesmo nos casos em que o
imposto ja tenha sido retido anteriormente;

Il - ao estabelecimento importador quando da entrada das mercadorias
procedentes do exterior."

Ora, resta claro que ndo se poderia atribuir & autuada a responsabilidade pelo pagamento do imposto
devido por substituigdo tributaria, visto que a mesma ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses
descritas no dispositivo legal susotranscrito, ndo sendo, por isso mesmo, contribuinte substituto do

referido imposto.

Com efeito, o responsavel legal, na qualidade de contribuinte substituto, ¢ a empresa emitente das
Notas Fiscais em questdo, que, segundo o relato do Auto de Infragdo, estava amparada por medida
liminar que lhe concedia temporariamente o direito de ndo proceder a retengdo e o recolhimento do
ICMS, devido nas saidas subsequientes.

Assim é que comungamos inteiramente com o entendimento da ilustre Consultora Tributaria, que,
em Parecer de fls. 38/40 dos autos, assim se expressou:
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"Resta esclarecer no presente caso, que o estabelecimento atacadista responsével
pela venda da farinha de trigo continua legalmente responsavel pela retengéo e recolhimento do
imposto, a suspensdo da exigibilidade do ICMS por substitui¢do tributaria até a solugdo final
do litigio ndo significa que ele tenha sido desonerado dessa obrigagao.

"Somente a decisdo judicial podera determinar se o impetrante € ou nao o
responséavel pela retengdo e recolhimento do ICMS - substituigéo tributaria.

"Sendo a agdo judicial desfavoravel ao contribuinte, devera o Estado exigir todo o
imposto que deixou de ser recolhido aos cofres do Estado em virtude da suspensio temporaria
de sua exigibilidade. Nio é correto a exigéncia do imposto devido por substitui¢do tributaria
de responsavel diverso do indicado no Decreto n® 21.219/91."

Como se V&, para o caso in concretum, ndo ha como se aplicar o disposto na Instrugéo Normativa n°
040/93, como equivocadamente entenderam os autores da acdo fiscal.

Isto posto, tendo-se que a autuada ndo € parte legitima para figurar na relagdo processual como
sujeito passivo da obrigagdo tributaria, somos que se conhega do recurso oficial, dando-lhe
provimento, no sentido de reformar a decisdo parcialmente condenatoria proferida na Instancia a
quo, declarando-se a extingdo do processo, nos termos do art. 54, inc. I, alinea “b”, da Lei n°
12.732/97 - em conformidade com o Parecer da douta Procuradoria Geral do Estado.

E 0 voto.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorrido CEREALISTA ILHA BELA LTDA,,

RESOLVEM os membros da Primeira Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por maioria de
votos, conhecer do recurso oficial, dar-lhe provimento, a fim de reformar a decisdo parcialmente
condenatoria proferida na Instancia Singular, declarando-se, em grau de preliminar, a EXTINCAO
do processo, de acordo com o Parecer da douta Procuradoria Geral do Estado. Foi voto vencido o
da eminente conselheira Dulcimeire Pereira Gomes, que se manifestou contra a extingdo do presente

processo.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em
Fortaleza, 17/11/99.

%@Q%ﬁlc:g FILGUHIRA ly\l’%%sc NEIVA

Presidenta
EL T
elhdir
/ \S
ROBERT(; SALES$/FARIA ARCOS SILV ENEGRO
Conselheiro Conselheiro \/\/
Fl{%c/lg% ELENILDA DOS SANTOS / SAMUEL ALVES FACO
Conselheira Conselheiro
DULCIMEIRE PEREIRA GOMES MARCOS ANTONIO BRASIL
Conselheira Relatora Conselheiro

Fomos presentes

MARIA LUCIA DE CASTRO TEIXEIRA

\%P ocurh/\ora do EstadoV R&L )F\ 6\%

onsultor Tnbutano




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005

