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RESOLUCAON® 4727 non1

1° CAMARA DE JULGAMENTO

176° SESSAO ORDINARIA EM: 19/09/11

PROCESSO N°. 1/4841/2007

AUTO DE INFRACAO N°.: 1/200709659-5

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
RECORRIDA: BENEDITO RIBEIRO DE SOUZA

AUTUANTE: Vera Lucia Matias

MATRICULA: 1030881x

RELATORA: Conselheira Jannine Gongalves Feitosa

EMENTA — ICMS — 1. A empresa foi autuada por infragoes
decorrentes de operagbes com mercadorias ou prestagdes de
servicos tributados por regime de substitui¢do tributdria cujo
imposto jd tenha sido recolhido, detectado através de levantamento
fiscal, a empresa omitiu receitas sujeitas ao regime de substitui¢do
tributaria no exercicio de 2006, no montante de 183.720,86. 2.
Decidido, por unanimidade de votos, 0o RETORNO DOS AUTOS
A INSTANCIA MONOCRATICA para novo julgamento tendo
em vista que & época da agdo fiscal a autuada estava inscrita no
regime de recolhimento EPP, razdo pela qual o disposto no art. 1°,
§2° da IN 06/05 ndo ¢ aplicavel, conforme manifestagdo do
representante da Douta Procuradoria geral do Estado alterada em
Sessdo mediante despacho reduzido a termo nos autos.

RELATORIO

A presente demanda refere-se ao auto de infragdo lavrado por
infragées decorrentes de operag¢ies com mercadorias ou prestacdes de servigos tributados por
regime de substitui¢do tributdria cujo imposto jd tenha sido recolhido, detectado através de
levantamento fiscal, a empresa omitiu receitas sujeitas ao regime de substituigdo tributaria no
exercicio de 2006, no montante de 183.720,86. O ilicito fiscal originou-se de uma agao fiscal
designada pela ordem de servigo n° 2007.21303, objetivando executar diligéncia fiscal
especifica, referente ao periodo de 01/04/06 a 31/12/06, junto a empresa Benedito Ribeiro de
Souza. Auto de infragdo lavrado em 30/07/07 com fulcro no art. 18 da Lei 12.670/96.
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A ciéncia do inicio da acdo fiscal foi realizada em 18/07/07, de
forma pessoal, consoante assinatura do contribuinte ou do seu representante legal no termo de
inicio de fiscaliza¢do n° 2007.18538 as fls. 04, oportunidade em que foi intimada a apresentar no
prazo de 10 (dez) dias, documentos fiscais/contébeis listados no termo de inicio de fiscalizagéo.

O processo foi instruido com o auto de infragdo n°. 1/200709659-5,
ordem de servico n°. 2007.21303, termo de inicio de fiscalizagdo n°®. 2007.18538, termo de
conclusdo de fiscalizacgdo n° 2007.19813, consulta de inventario as fls. 06/12, dados cadastrais do
contribuinte e dos socios e contabilista as fls. 13, entradas de mercadorias as fls. 14, saidas de
mercadorias as fls. 15, apuragio do ICMS as fls. 16, demonstra¢do do resultado com mercadorias
as fls. 17, demonstracio das entradas e saidas de caixa as fls. 18, composigdo do débito as fls. 19,
notas discais de saidas as fls. 20/60, declara¢io de informagdes economico-fiscais — DIEF as fls.
61/71, termo de revelia as fls. 72, despacho as fls. 73. O auto, em epigrafe, relatou expressis
verbis:

“AS INFRACOES DECORRENTES DE OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE  SERVICOS
TRIBUTADOS POR REGIME DE  SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA CUJO O IMPOSTO JA TENHA SIDO
RECOLHIDO. A EMPRESA OMITIU RECEITAS SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NO EXERCICIO
DE 2006, NO VALOR DE R$ 183.720,86. MOTIVO PELO QUAL
LAVRAMOS O PRESENTE AUTO DE INFRACAOQ.”

O auditor sugeriu como penalidade a preceituada no art. 126 da Lei
12.670/96, alterado pela Lei n° 13.418/2003, ou seja, o pagamento de multa de 10% sobre o valor
da operagdo ou prestagdo. Por tais fatos, foi produzida a demonstracdo que se segue:

Base de Calculo ’ L R$.0,00
Aliquota 0,00%
Principal R§$ 0,00
Multa (10%) R$ 18.372,09
Total a Pagar RS 18.372,09

A ciéncia do auto de infragdo foi realizada, de forma pessoal, em
30/07/07, conforme se comprova assinatura aposta no proprio auto. Foi lavrado termo de revelia
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no dia 21/08/07 de fls. 72, que restou sem efeito, visto que a contribuinte opds impugnacdo no dia
14/08/07.

O contribuinte apresentou defesa tempestiva as fls. 74/75, instruida
de documentos as fls. 76/79, alegou que ndo comprou € nem vendeu mercadorias sem nota fiscal.
Ressaltou que o demonstrativo financeiro necessita ser demonstrado como o proprio nome esta
dizendo, e o autuado ndo recebeu estes demonstrativos. Ademais aduziu que o levantamento por
demonstrativo financeiro s6 ¢ feito quando nfio é possivel fazer nota fiscal por nota fiscal nas
entradas e nas saidas. Entretanto, informou que nesse caso é possivel ser feito entdo, o auto de
infragdo feito pelo método demonstrativo financeiro, ainda que exista demonstrativos, o auto de
infracdo elaborado com bases neles ndo tem nenhuma eficacia. Diante do exposto, requereu que
seja julgado IMPROCEDENTE do auto de infragdo.

A julgadora monocriética, apds breve relato dos fatos, aduziu que a
presente agdo fiscal foi realizada através de dois atos designatérios de n°s. 2007.11814 e
2007.21303, sendo este ultimo um reinicio de fiscalizagdo para dar continuidade aos
procedimentos fiscalizatorios ndo concluidos anteriormente sob a égide do 1° ato. Nesse sentido,
verificou que a ordem de servigo n° 2007.21303, emitida para dar continuidade a agdo fiscal, foi
emitida em total inobservancia as disposi¢des que regem a espécie, especificamente no que diz
respeito a autoridade competente para designar a agéo fiscal, nos moldes do art. 1°, paragrafo 2°
da IN n°® 06/2005. Ademais, acrescentou que a legislagdo ¢ bem clara no que concerne a
competéncia da autoridade fiscal para dar continuidade ao procedimento fiscalizatério antes
iniciado ¢ ndo concluido dentro do prazo legal, qual seja um dos coordenadores da CATRL
Ressaltou que no caso em analise a ordem de servigo de reinicio, foi assinada pelo Orientador do
Nucleo de Atendimento e Monitoramento da Parangaba. Diante do exposto, julgou NULA a agdo
fiscal, tornando sem efeito o auto de infragdo. Por ser decisdo contrdria aos interesses fazendarios
recorreu de oficio ao Conselho de Recursos Tributdrios

A prolagio de sentenga pelo oOrgdo julgador singular fora
comunicada ao defendente em 22/06/11, por via postal, consoante AR e termo de juntada
acostados as fls. 87/88.

A Consultoria Tributdria, por intermédio do Parecer 358/2011, em
observancia ao principio da legalidade dos atos administrativos, analisou os documentos
essenciais ao correto desenvolvimento da agdo fiscal € o sistema informatizado da SEFAZ,
“Controle da Acdo Fiscal”, observou que a agdo fiscal da qual decorreu o auto de infragdo foi
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originariamente designada e depois reiniciada por Orientador de Célula. Ante o exposto,
confirmou a NULIDADE da acdo fiscal, conforme decisdo prolatada pelo julgador monocratico.
Firmou seu convencimento sob as mesmas razdes apresentadas pelo juizo a quo. Opinou pelo
conhecimento e improvimento do presente recurso oficial. Ademais, referendou o julgamento
monocratico em todos os seus termos.

Os autos foram encaminhados para apreciagdo do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido Parecer que
dormita as fls. 91/93.

E o relatorio.

VOTO DA RELATORA

Trata-se de recurso de oficio interposto por CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA em fade de BENEDITO RIBEIRO DE SOUZA
objetivando, em sintese, a revisdo da decisdo exarada no juizo origindrio no que compete ao auto
de infragdo sob o n° 1/200709659-5, nos termos da legislagdo processual vigente. O presente
recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a requerente fora autuada por infragdes
decorrentes de operagbes com mercadorias ou prestagées de servigos tributados por regime de
substitui¢cdo tributdria cujo imposto jd tenha sido recolhido, detectado através de levantamento
fiscal, a empresa omitiu receitas sujeitas ao regime de substituigdo tributaria no exercicio de 2006,
no montante de 183.720,86

1. Da Instru¢do Normativa 06/2005

A partir da andlise dos folios processuais verificou-se aspectos de
ordens preliminares quanto ao prazo para conclusdo dos trabalhos de fiscalizagéo e reinicio desta,
quando ndo for possivel fazé-la no prazo determinado. Consta no Decreto 24.569/97, que regula a
lei do ICMS do Estado do Ceara, em seu artigo 821, § 2°, a defini¢do do prazo para conclusdo da

fiscalizagdo, sendo vejamos:

Art. 821. A agdo fiscal comegard com a lavratura do Termo de Inicio de

Fiscalizacdo, do qual constard, necessariamente:
‘Q 4/4




Processo n°. 1/4841/2007
Conselheira Relatora: Jannine Gongalves Feitosa

GOVERNQ DO
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

()

§ 2° Lavrado o Termo de Inicio de Fiscalizagdo, o agente do Fisco terd o
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para conclusdo dos trabalhos,
contados da data da ciéncia ao sujeito passivo, conforme disposto em
regulamento.

A Norma supracitada define o prazo maximo para a conclusio dos
trabalhos, sendo esse prazo improrrogavel, todavia nada impede que desde obedecido esse limite
méximo outra norma de hierarquia inferior defina novos prazos para determinados tipos de a¢oes
fiscais, levando em conta o regime de recolhimento, a atividade econdmica ou o quantitativo de
documentos fiscais emitidos pelo contribuinte.

Desta feita, a Instrucdo Normativa n° 06/2005 veio definir novos
prazos para a conclusdo dos trabalhos de fiscalizagdo, diferenciando-os de acordo com o regime
no qual a empresa encontra-se enquadrada. Assim, tal exigéncia devera ser obedecida
rigorosamente pelo agente do fisco, que ndo poderd fugir dessa determinagdo sob pena de
nulidade do auto de infragdo por impedimento do agente autuante.

No caso em tela, consta no Termo de Inicio de Fiscalizagdao n°
2007.18538 as fls. 04, que a empresa autuada possui regime de recolhimento EPP- empresa de
pequeno porte, nio podendo, portanto, estar submetida a previsio do § 2° do art. 1° da IN
06/2005, uma vez que esse dispositivo faz alusdo ao inciso II desse artigo que estabelece a
exigéneia somente com relagdo as empresas enquadradas no regime normal- NL. Por conta disso,
o referido §2° ndo poderia ter servido de base para declarar a nulidade do processo em comento,
como podemos observar in verbis:

Art. 1° - O agente do Fisco terd os prazos a seguir indicados para
conclusdo dos trabalhos, contados da ciéncia ao sujeito passivo.

II - quando o estabelecimento estiver enquadrado no regime normal com
atividade de:

()

§2° - Esgotado o prazo previsto no inciso Il do art.I°, sem que o sujeito
passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, a agdo fiscal poderd
ser reiniciada, mediante solicitagdo circunstanciada da autoridade
designada, aprovada pelo Orientador da Célula de Execugdo, por
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designacdo de um dos Coordenadores da CATRI podendo, neste caso, a
autoridade designante incluir outro agente ou substituir o originariamente
designado.

2. Da Supressio de Instincia

E assente que o Processo Administrativo Tributario da ao
Contribuinte a oportunidade de impugnar a autuagdo obedecendo ao principio da ampla defesa e
do contraditoério, por conta disso cabe ressaltar que tal principio, pode ser sintetizado no direito de
apresentar alegagdes, propor e produzir provas, participar da instrucdo probatoria do adversario ou
das realizadas pelo juiz, bem como exigir a adogdo de todas as providéncias que possam ter
utilidade na defesa dos seus interesses, de acordo com as circunstincias da causa e as imposi¢des
do direito material.

Cumpre salientar, que qualquer ato que venha por suprimir o direito
do Contribuinte quanto a sua ampla defesa, caracteriza cerceamento desta, devendo este vicio ser
sanado sob pena de nulidade do ato. Desse modo verifica-se que a insténcia superior ndo pode
julgar matéria ndo examinada em instancia inferior, uma vez que o Contribuinte tem o Direito de
ver apreciado toda matéria litigiosa em duas instancias.

Por esta razdo fica impossibilitado o Conselho de Recursos
Administrativos Tributdrios analisar questdo pendente na instancia singular, devendo ser
analisado novamente na instancia originaria.

3. Do Voto

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso oficial, para nao
acatar a decisdo declaratéria de nulidade proferida pela 1° instancia, determinando O RETORNO
DOS AUTOS A INSTANCIA MONOCRATICA para novo julgamento, conforme manifestagdo
do representante da Douta Procuradoria geral do Estado alterada em Sessdo mediante despacho
reduzido a termo nos autos.

E o Voto.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA e recorrida BENEDITO RIBEIRO DE SOUZA. A 1°
Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do
recurso oficial, para ndo acatar a decisdo declaratéria de nulidade proferida pela 1° instancia,
determinando O RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA MONOCRATICA para novo
julgamento, nos termos do voto da Relatora conforme manifestagdo do representante da Douta
Procuradoria geral do Estado alterada em Sessido mediante despacho reduzido a termo nos autos.

SALA DAS SESSO~ES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fo aleza aos /_')/de de 2011.

ll cimeire erelra omes

PRESIDENTA
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