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Processo n°. 1/1535/2008
Conselheira Relatora: Anneline Magalhdes Torz _

GOVERNO DO
EstADO no CEARA

Secretaria. da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARI‘ -‘bN_
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS : ¢ i

RESOLUGCAO N°_ 411 12012

1 CAMARA DE JULGAMENTO

177" SESSAO ORDINARIA EM: 22/10/2012
PROCESSO N°. 1/1535/2008

AUTO DE INFRACAO N°. 1/200802724-2 e
RECORRENTE CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDA: CEARA DIESEL S/A '
AUTUANTE Gilmario Pinheiro Lima
MATRICULA 008709-1-9

RELATORA: Conselheira Anneline Magalhes Torres

RELATORIO EMENTA: ICMS - OMISSAO
RECEITAS. 2. Acusacio fiscal fuhdads !
; recolhimento do ICMS no todo ou er .. i(ho
j devido por substitui¢do tributaria, referen o exer01010 e
; 2005 3. Auto de infragdo julgado NUL(
i votos, em razdo do impedimento do autuante. Conﬁrmad"'
‘ decisdo de nulidade proferida na 1* Instancia, com base no qf
dispde a Instrugao Normativa n° 06/2005 por tratar- se%‘

representante da douta Procuradoria Geral do Estado. .
Decisdo amparada no art. 1°, paragrafo 2° da Instrug,
: Normativa n°® 06/2005.

RELATORIO

desacompanhada de suas respectivas notas fiscais de entrada, inerente ao exercicio de 20Q¢
ho Valor de R$ 38.999,05. O ilicito fiscal supramencmnado teve or1gem em uma ac;ao ﬁs 2




- valor do imposto. Como consta na tabela abaixo que se segue:
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-i
no termo de inicio de fiscalizagdo as fls. 07, ocasido em que foi intimada a apresentar
,prazo de 10 (dez) dias, livros e documentos fiscais/contébeis descritos no termo retro.

J : O processo, originalmente, foi instruido com o auto e

1nfrag:ao n°. 200802724-2, informagdes complementares as fls. 03/05, ordem de servigop
2007.28127, termo de inicio de fiscalizagdo n® 2007.24726, identificagdo do contrlbulnt
f15.08, relagdio de entradas as fls. 13/18, relagdo de saidas as fls. 19/24, relatério de pos1g:"
do inventario as fls. 25/30, ordem de servico n® 2008.00261, termo de inicio de ﬁscahzag‘ 0
n° 200800218, copia do AR as fls. 11, termo de conclusdo fiscalizagdo n°® 2008.042 j
documentos fiscais as fls.31/354, consulta contribuinte as fls. 355/362, recibos de arqul )
magnetlcos as fls. 363/364, copia da AR referente ao auto de infragdo a fl. 366, termoii

%eveha e despacho as fls. 367. O auto, em epigrafe, relatou expressis verbis:
&

f

Vo “FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO &1

1

TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZ S
REGULAMENTARES. O  CONTRIBUINTE ADQUIRI U
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. ' DESACOMPANHADAS DAS RESPECTIVAS NOTAS FISCAL
:} DE ENTRADAS ( OMISSAS DE ENTRADAS), NO PERIODO [ )l
! 01/01/2005 A 31/12/2005. NO MONTANTE DE R$ 38.999,05, }

‘ DE INFORMACOES COMPLEMENTARES EM ANEXO. Ov'._

: COM BASE NO DEC. 27.667/2004. ”

As informagSes complementares, o agente fiscal
cumpr1mento aos. atos designatérios expendidos, afirmou que através do sistema |
‘Auditoria de Movimentaggio e Estoques — SAME — constatou que o contribuinte promovt
entradas de mercadorias sem as devidas notas fiscais de entrada infringindo o que determi]
’a legislagio estadual do ICMS. Expendeu que o relatério Totalizador foi ev1den01ad0 )
‘montante de R$ 38.999,05. Neste sentido informou que todo o levantamento fiscal teve p )
base as informacdes digitais entregues pelo contribuinte. Ademais que foram realizadas
corregbes pelo proprio contribuinte, apds orientagdes e recomendagdes técnicas de; “ﬁa
audltorla objetivando o enquadramento com 0 LAY OuT estabelemdo pelo Manual i

.per51st1am a omissdo, 0 que em ato contmuo restou ao autuante lavrar o referido auto il
1nfrag:ao em face dos art. 73 € 74 do Decreto 24.569/97.

! O agente fiscal sugeriu como penahdade a preceituada no a
123 I, alinea “c” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, multa de uma vezio
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i “Bas aleul '$ 38:999,05
i Aliquota | 17,00%
: ICMS (principal) RS 6.629,83
: Multa (30%) R$ 6.629,83

A ciéncia do auto de infragdo foi realizada, por via postal, ¢ Y
98/03/2008 conforme se comprova através do AR & fl. 366, a teor do art. 34, § 3°

Decreto 25.468/99, oportunidade em que fora intimada a recolher o crédito tributério cé
seus acréscimos legais no prazo de 20 (vinte) dias ou, em igual prazo, apresentar defega
contra as infrages apontadas. '

E,)
J O termo de revelia foi lavrado  em 14/05/08 as fls. 34;
entretanto, a empresa contribuinte protocolou pedido de dilagdo de prazo para defesa ¢
92/04/2008, tornando desta forma, o presente termo sem efeito.

b i

i ' A contribuinte apresentou impugnagéo, tempestiva as
373/388, onde apos breve relato dos fatos, afirmou que o levantamento do auditor naoE
presta para a comprovagdo dos fatos na medida em que tal relatério gerou informagdks
distorcidas dos verdadeiros fatos. Neste sentido afirmou que foram con51derad
informagdes de notas fiscais com mesmas numeragdes emitidas de fornecedores distintg
dentre outras. No que tange & omiss@o asseverou que o que de fato ocorreu foi que no ﬁ“l f
de 2004 algumas pegas que estavam no estoque fisico sairam da oficina para realizac#o [{l ;;
concertos de veiculos que ali se encontravam. Desta feita o fiscal presumlu a omissao
=compras ao perceber que a contribuinte deu saida de algumas pegas no inicio de 2005 q
ndo constavam no seu estoque fisico no ano anterior. Asseverou que o procedimento ¢ k
relatado € conhecido como estoque em andamento. Ademais afirmou que a autuagéo?i
infundada e que os calculos foram obtidos aleatoriamente por uma metodologia que n;
demonstra qualquer seguranga de sua legitimidade. Desta feita entendeu que ocorreu 1'1»”
'abuso de poder que afrontam os pr1nc1p10s norteadores da administragdo publica. Diante d' S
argumentos expostos, requereu pericia para que sejam esclarecidos os pontos controversos}
em ato continuo requereu a declaragio da NULIDADE a agdo fiscal com a devida extmg
do crédito tributario do Auto de Infragdo.
"

K As fls. 402/403 a Célula de Julgamento de Primeira Insté »' ;
encaminhou o processo a Célula de Pericias e Diligéncias Fiscais, tendo em vista, cemﬁ
as alegagdes da autuada no tocante as notas fiscais apresentadas e as possiveis d1vergenc
no levantamento realizado pelo autuante, refazer o quadro totalizador nos itens devidamefy
na omissdo de saidas, definir a nova base de calculo se for o caso, e adicionar qualquer oy
1nformagao ou documentagio que venha a facilitar a decisdo no processo em questao. |

i

ToEI I ..




.onde se manifestou pelo conhecimento do recurso de oficio, negando-lhe provimento, , pat

‘ de31gnado por um dos Coordenadores da CATRI. Por fim, declarou que a agdo fiscal qi

, 2008 00261, a qual foi assinada pelo supervisor de nticleo, sem que houvesse a designacg
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: O perito, através do despacho & fl. 404, aduziu que aps
analise dos autos verificou que a segunda ordem de servigo, que teve por Ob_]CthOﬁ a
contmuldade da acfio fiscal, ndo estava revestida legitimidade por a mesma ndo es] ?r'
ass1nada por um dos coordenadores da CATRI, o que invalidou por inteiro o langameito
deste auto de infragdo. Desta feita retornou o processo a Célula de Julgamento de i"
Instan01a para que fossem tomadas as medidas cabiveis ao caso. i f
i ' O julgador monocratico ap6s andlise dos folios processua s,
prehmmarmente no que se refere a nulidade afirmou que o auto de infragdo ndo posks;_l
'éondlgoes para dar seguimento & exagfo. No que se refere as formalidades legais j,!e
instruem o langamento asseverou que o auto de infracdo ndo observou o que preceitua o aft.
821 § 5°, inciso I do Decreto 24.569/97, ou seja a Ordem de Servigo n° 2008.00261 esta ‘a
assmada por autoridade impedida gerando a nulidade processual. Declarou que | ia
competenc1a para determinar o reinicio da Agfo Fiscal é de um dos Coordenadores da
CATRI, conforme estabelece o art. 1°, § 2° da IN 06/2005. Isto posto, apresentou resoluc;q S
com a interpretagdio dada pelas instincias superiores, concluindo que as agdes fiscais cifo
prazo regulamentar foi encerrado e foram reiniciadas por ordem de servigo sem a assmatu'?a
de um do Coordenadores da CATRI sdo nulas, devendo tal nulidade ser declarada de of1 F; 0
sem qualquer requerimento da parte autuada. Por fim, afirmou que a autoridade designant ;;c_
&ncompetente para tal ato, o que torna o langamento NULO por impedimento do autuarg 2,
mos termos do art. 32 do da Lei 12.732/97. g i
| v ‘

: A autuada fora intimada da decisio de NULIDADE é!a
instancia singular por via postal em 14 de fevereiro de 2012, consoante termo de Juntada iﬂo

AR as fls. 422/423, na dicgdo do art. 26, § 4° da Lei. 12.732/97.

4 A Consultoria Tributdria apresentou o Parecer de n° 214/%’ /

que seja ratificada a decisdo de NULIDADE do langamento com fundamento no art. 534
2°, I do Decreto n° 25.468/99. Elucidou que em andlise aos félios processuais constatarap
que 0 procedlmento de constitui¢do do crédito tributario ndio atendeu aos requisitos ex1g1c§:s
na legislagéo, cujo estabelecem o procedimento a ser observado pela administragéo quan
houver o reinicio da agdo fiscal, determinando que este deverd se dar mediante solicitagh
c1rcunstan01ada aprovada pelo Orientador da Célula de Execugdo e por agente ﬁsi

‘orlglnou a presente acusagfo foi reiniciada por meio de uma segunda ordem de servu;og
do agente fiscal por um dos coordenadores da CATRI como dispde o § 2° do art. 10!

Instrugdo Normativa 06/2005. Constatou que o autuante estava impedido de lavrar
presente auto de infragfio, devendo este ser considerado NULO sem anélise do mérito.
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Os autos foram encaminhados, para apreciagdo
rlepresentante da douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento i
--_refendo parecer, que dormita as fls. 425/427 dos autos.

E o relatorio.

VI SRR TR

VOTO DA RELATORA

h

obJetlvando em sintese, a reforma da decisdo exarada na instdncia originaria inerente | !1
auto de infragdo sob o n°. 1/200802724-2. O presente recurso preenche as condlgoes de
admlss1b111dade razdo pela qual dele conhego. -
v Bl
i ‘ . <l
k! ‘ No processo sub examine, a requerente fora autuada por f‘ ;

b
de recolhimento do imposto no todo ou em parte, inclusive o por substituicio tributdria
Contribuinte adquiriu mercadorias em regime de substituigdo tributaria desacompanhada
suas respectivas notas fiscais de entrada, inerente ao exercicio de 2005, no valor de
38 999,05. :

a!

i,l DA PRELIMINAR DE NULIDADE

b

N A partlr da anahse acurada do caderno processual se 1nf E i

éntretanto, a nulidade processual in causu ndo sera pautada nas alegagdes da contubumte ie
sede recursal, e sim devido a incompeténcia da autoridade que autorizou a contlnuldade
agdo fiscal. l
1 i

|

1

N Desse modo, no presente caso faz-se mister tecermos algung“s
bl . ~ . P “g sqe .
‘tonsideracdes acerca dos atos designatorios e a possibilidade de reinicio da fiscalizagdp

vejamos.

1.1 DOS ATOS DESIGNATORIOS

(‘:ontrlbumte em espago de tempo determinado. Entretanto, este documento consiste em )
desdobramento do Principio da Impessoalidade, uma vez que, ndo fica a dlscrlclonarleda‘ |
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' | A Lei n° 12.670/96 prevé a continuidade da aglo ﬁs?""

atraves de novo Ato Designatério, quando esgotado o prazo previsto no Termo de Inicio]
Flscahza(;ao sem a cientificagio do contribuinte acerca da conclusdo dos trabalhg
conforme se depreende dos artigos citados abaixo: A

Art. 86. Mediante ato do Secretdrio da Fazenda, quazsq
diligéncias de fiscalizagdo poderdo ser repetidas, em relagdo a:

-

mesmo fato e periodo de tempo simultdneos, enquanto ndo atmgzk
pela decadéncia o direito de langar o crédito tributario. i
§ 3° O Secretdrio da Fazenda poderd delegar a um :s

POl 3. <siec

coordenadores da Coordenadoria de Administra¢do Fazenddrigji-

CATRI, a competéncia para determinar, mediante emissdo ‘e
‘ ordem de servigo, as agdes fiscais de repeti¢do de fiscalizagdo. i 3_‘;
! skoskosk skeskeok &
Art. 88. As agdes fiscais comegardo com a lavratura do Tt ermogé
Inicio de Fiscaliza¢do, do qual constard a identificagdo: -
I - do ato designatorio; ‘%a .
§ 1° Lavrado o termo de inicio de fiscaliza¢do, o agente do Fi
terd o prazo de até cento e oitenta dias para conclusdo Hhs
trabalhos, contados da data da ciéncia ao sujeito passivo, COI’ZfOVxI e
disposto em regulamento. !
§ 2° Esgotado o prazo previsto no § 1° deste artigo, sem que
sujeito passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, podé,a
ser emitido novo ato designatdrio para continuidade da ag¢do f sc

ol Ak Wiy

L a T g e omrmeE

wm

E ﬁ
=§

Contudo, a agfo fiscal ndo fora esgotada no prazo prev1 "o
para a ordem de servico inicialmente lavrada, tendo ocorrido & lavratura de nova ordem @e
i

n . 2008.00261, que ensejou a lavratura do presente auto.

I T

3

1 2 DA CONTINUIDADE DA ACAO FISCAL 1
i i
i) Neste azo, uma vez esgotado o prazo de fiscalizagdo da ago
ﬁscal a legislagiio prevé que a mesma devera ser reiniciada mediante solicitagdo do age Hi e
ﬁscal que serd aprovada pelo orientador da Célula de Execugdo, por designagéo de um !r»
Coordenadores da Catri, consoante dispde o art. 1°, §2° da Instrugdo Normativa 06/05;; ‘h

verbzs | r |

N
3

l

Art. 1° O agente do Fisco terd os prazos a seguir indicados p
conclusdo dos trabalhos, contados da ciéncia ao sujeito passzvo
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§ 2° Esgotado o prazo prevzsto no inciso II do art.1°,
sujezto passzvo seja czentzf cado da conclusao dos traba/hos
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Execugdo, por deszgnacao de _um_dos_Coordenadores da Cat
podendo, neste caso, a autoridade designante incluir outro age [ Je
ou substituir o originariamente designado. gl

I omrTrEr T WS T x|

2. DOS PRINCIPIOS INERENTES A ATIVIDADE PUBLICA

| i
' E assente que o agente fazendario deve sempre manter
;mente obediéncia ao Principio da Impessoalidade quanto a pratica de seus atos, uma vg
Lque este visa a neutralidade das atividades administrativas, que devem sempre possu1r co {g (
Ob_]CthO precipuo o interesse publico. Este principio traz consigo a auséncia de mar‘j‘
pessoals e particulares correspondentes ao administrador que esteja no exercicio do “muing. ‘
publzco . uma vez que a pessoa politica ¢ o Estado, € as pessoas que compoev

'Admlmstrag:ao Piblica exercem suas atividades voltadas ao interesse publico € ndo pessoa |
' 1 b

! Cumpre nesse momento salientar acerca do Principio |dt
Legalzdade que baseia o Direito Tributério. Deste modo, a legalidade tributéria néo 1mpl"
tao somente na s1mp1es preeminéncia da lei, mas sim na reserva absoluta da lei, isto &, co : ifj'
diz Alberto Xavier, “que a lei seja o pressuposto necessdrio e indispensdavel de toh ¢

]
’atzvzdade administrativa”.
:I
1 '-
; Os agentes publicos no exercicio de suas fungdes devem '

pautar rigorosamente pelos principios constitucionais, ndo podendo haver qualquer desvi )
'Sob pena de praticar ato invélido e expor-se & responsabilidade disciplinar civil ou criming!
»ﬁlependendo do caso.

bt A

Y-
-

y!

Por essa razdo, se constata que por ndo ser o superv1sor de
*celula a autoridade designada por Lei para dar continuidade a ag8o fiscal, o agente feriu ¢
pr1nc1plos da legalidade e da impessoalidade, ensejando uma relagio processual eivada s
vicios insanaveis, restando configurada a NULIDADE do auto de infragdo nos termos f;,’,
art 32 da Lei 12.732/97 transcrita, in verbis: ’

!
i
’ p_

Art. 32. Sdo absolutamente_nulos os atos praticados
autoridade incompetente ou impedida, ou com preteri¢do
qualquer das garantias processuais constitucionais, devendg ’g
nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgad A
(Grifos acrescidos).

S




Processo n°. 1/1535/28
Conselheira Relatora: Anneline Magalhées To

S AT TWERH RL T W ¥ R

: GOVERNO po

. EstADO po CEARA
U Secretqria do Fazenda i
‘ﬁi CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

‘:1 CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

fl * Preservando a seguranga juridica, que norteia a rela¢o F1io-
lcontrlbulnte deve -se o Fisco obedecer as Normas Complementares, uma vez que e as
Iexterlorlzam o entendimento da Administra¢do Tributaria.De modo que este Contenmos Ja
.{/em declarando em casos semelhantes, a NULIDADE processual da agéo fiscal, em razic ’ do
1mped1mento do autuante, até mesmo corroborada em decisdes plenarias, nos termos do frt.
53, §2°, 11 do Decreto 25.468/99 c/c Instrugdio Normativa n°. 06/05, conforme manifestal %10
oral reduzido 4 termo do representante da douta Procuradoria Geral do Estado, in verbis: M

: “Vistos, relatados e discutidos os autos em que é recorrg pz‘e
.:‘i CHALANA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA! i ! e
recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. 477
Cémara do Conselho de Recursos Tributdrios, por unammldade

de
votos, resolve conhecer do recurso voluntdrio, dar-lhe pr ovzmeg to
para modificar a decisdo condenatdria proferida pela 1° instdncig;
' declarar, também por unanimidade de votos, a NULIDADE da a“ao
C o fiscal, conforme voto do relator que acatou a alegagéo da parte, ¢ g e
H o Ato de Continuidade da agdo fiscal ndo foi autorizado or
' autoridade competente, conforme a Instrugdo Normativajj n
’ 06/2005, art. 1° § 2° e com precedente da 2° Cdmara de Julgam ito
deste CONAT, no ]ulgamento do Processo n°. ]/2469/2006};H
sessdo ordindria n°. 134, de 13/07/2009, de acordo o Parece H o
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, oralme te
modificado e reduzido a termo nos autos.” (Decisdo Pr ocesso! °
1/2233/2007 — Relator: Cid Marconi Gurgel de Souza — Julgamew
17/06/10) §]|:
[
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*4 DO VOTO %ﬁ
i Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso oﬁc1 l
negar -lhe provimento, para por maioria de votos, negar-lhe provimento, conﬁrmandol fa
decisfio declaratéria de nulidade proferida em 1* Instdncia, com base no que d1spoe<

Instrugdo Normativa n® 06/2005, por tratar-se de norma especifica para os casos de reini w-_o
de fiscalizagdio, conforme Parecer da Consultoria Tributéria, adotado pelo representanteiEl

,douta Procuradoria Geral do Estado. i “[‘

!

‘ » E o VOTO.

i
..'
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fDECISAO

’VlStOS relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente CELULA 1
JULGAMENT O DE 1° INSTANCIA e recorrida CEARA DIESEL S/A. A 1° Camara
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resoly
conhecer do Recurso Oficial, negar-lhe provimento, confirmando a decisio declaratéria {
nulidade proferida em 1° Instdncia, com base no que dispde a Instrugdo Normativa | .'
e06/2005 por tratar-se de norma especifica para os casos de reinicio de fiscalizag8o, 1
ltermos do voto da relatora, conforme Parecer da Consultoria Tributaria, adotado p clo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Vencido o voto do Conselhelb
Edllson Isafas de Jesus Junior, que se manifestou contrario & nulidade entéo arguida, pr
entender que o disposto no art. 821, paragrafo 5°, do Decreto n°® 24.569/97 confere Eo
orlentador e supervisor da auditoria fiscal competéncia para designarem agéo ﬁsc;l.
fAusente justificadamente, o Conselheiro Pedro Eleutério de Albuquerque. W
’SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO D
'IRECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos _ &2+ de /i de 2012. |

Vanessa Albuqu‘m%é

Conselheira

Pedro Eleutério de Albuquerque
Conselheiro

_ Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO
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