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Conselheira Relatora: Sandra Arraes Rocha

EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda
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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

RESOLUGAO N°.: “bh 12015

12 CAMARA DE JULGAMENTO

102 SESSAO ORDINARIA EM: 21/01/2015

PROCESSO N°.: 1/4055/2013

AUTO DE INFRAGAO N°.: 1/201315702

RECORRENTE: TARCISIO MEDEIROS - ME

RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
AUTUANTE: Raimundo Nonato Pereira

MATRICULA: 101429-1-1

RELATORA: Conselheira Sandra Arraes Rocha

EMENTA: ICMS - 1. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO
ACESSORIA. 2. O contribuinte deixou de transmitir a declaragédo de
informagdes econdmico-fiscais — DIEF, referente ao periodo de
01/05/2012 a 31/08/2013. Recurso voluntario conhecido e parcialmente
provido. 3. Auto de infragdo julgado PARCIAL PROCEDENTE, por
unanimidade de votos, contrariamente ao parecer da Consultoria
Tributaria e adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado. Reformada a decis&o condenatéria prolatada no juizo originario,
reenquadrando a penalidade para a prevista no art. 123, VI, “e”, da Lei n°
12.670/96, com observancia da Instrugdo Normativa n° 21/2011, art. 8°,
inciso I, com a periodicidade trimestral. 4. Decisdo amparada no conjunto

probatério dos autos.

RELATORIO

A peca exordial refere-se ao auto de infragéo lavrado por deixar o
contribuinte usuério enquadrado no regime de microempresa - ME, néo houve a entrega no
prazo legal. O ilicito fiscal supramencionado originou-se de uma agéo fiscal designada pelo
mandado de acdo fiscal n° 2013.29985, objetivando executar auditoria fiscal, referente ao
periodo de 01/05/2012 a 31/08/2013, junto ao contribuinte Tarcisio Medeiros - ME. Auto de
infragdo lavrado na presente agao fiscal, com fulcro no decreto 27.710/05 e arts. 1, 2, 3, 4 INC.
Il, 5 e 6dalN 14/2005.

O processo, originalmente, foi instruido com o auto de infragéo n°.
1/201315702-6, mandado de acdo fiscal n°. 2013.29985, termo de intimagdo n° 2013.32107,
copia das DIEFs as fls. 06/11, copia de A.R. e termo de juntada as fls. 12/13, termo de juntada
concernente a dilacdo da defesa a fl. 17. O auto, em epigrafe, relatou in verbis:

“DEIXAR O CONTRIBUINTE, ENQUADRADO NO REGIME DE
MICROEMPRESA — ME, OU MICRO EMPRESA SOCIAL — MS, NA
FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES, DE ENTREGAR AO
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FISCO DECLARACAO DE INFORMAGCOES ECONOMICO-FISCAIS —
DIEF, OU OUTRA QUE VENHA SUBSTITUI-LA. NAO HOUVE A
ENTREGA, NO PRAZO LEGAL, DOS ARQUIVOS MAGNETICOS DAS
DIEF DOS PERIODOS 05 A 12/2012 E A 06/2013, CONFORME TERMO
DE INTIMAGAOQ.”

O auditor sugeriu como penalidade, a preceituada no art. 123, VI
alinea “e”, item 3 da Lei 12.670/96, ou seja, 0 pagamento de multa equivalente a 100 Ufirces por
documento, quando se tratar de contribuinte enquadrado no regime de Microempresa — ME, ou
Microempresa Social - MS. Por tais fatos, foi produzida a demonstragéo que se segue:

Base de Calculo R$ 0,00
Aliquota 0,00
ICMS (principal) R$ 0,00
Multa R$ 4.256,98
TOTAL R$ 4.256,98

A ciéncia do auto de infragdo foi efetivada, por via postal em
19/11/2013, consoante AR e termo de juntada as fls. 12/13, restando a autuada o prazo de 20
(vinte) dias para a apresentag&o da impugnagao, em consonancia com o art. 26, § 3°, i da Lei
n°. 12.732/97.

A defesa, na f1.19/20, impugnou o feito alegando que nédo se
absteria de pagar a multa imposta pelo agente do fisco, caso a mesma n&o fosse tao alta,
extrapolando assim a capacidade contributiva da microempresa.

A julgadora singular, ap6s breve relato dos fatos, entendeu que o
feito deve prosperar, dado que atende a todas as formalidades necessarias e sendo clara a
infracdo fiscal, manifestou-se contraria a impugnagéao da defesa, pois ndo ha outra penalidade a
ser imposta diante de tais fatos. Diante do exposto, decidiu-se pela PROCEDENCIA da presente
acao fiscal, intimando-se a empresa autuada a recolher aos cofres do Estado, conforme
demonstrativo que se segue, o valor relativo a .1400 Ufirces, com os devidos acréscimos legais,
no prazo de 10 dias, a contar da data da ciéncia dessa decisdo, ou em igual periodo, interpor
recurso ao Conselho de Recursos Tributarios, na forma da legislagdo processual vigente. Vide:

Maio a Dezembro de 2012 08 meses
Janeiro a Junho de 2013 06 meses
Total 14 meses
TOTAL 1.400 ufirces
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A empresa irresignada com a decis&o da instancia singular, depois
de decorrido novo prazo, apresentou recurso voluntario tempestivo as fls. 39/40, instruido com
docs. de fls. 41, onde, ratificou as alegagdes da impugnagao, sem acrescentar nenhum dado
novo que pudesse modificar o entendimento exarado em 12 instancia.

A Consultoria Tributaria, através do Parecer 502/2014, apos
sucinto relato dos fatos, afirmou que observado os argumentos aduzidos pela defesa, poréem
ndo ha o que questionar o ilicito tributério, dado que o mesmo € clarividente, rejeitou a
argumentagéo suscitada, posto que a penalidade para tal fato € a que o agente fiscal sugeriu.
Por fim, conheceu o recurso voluntario, negando-the provimento para confirmar a decisdo de
PROCEDENCIA proferida em instancia singular, tendo em vista que o caso em comento tem
penalidade especifica ndo cabendo reforma.

Os autos foram encaminhados, para apreciagéo do representante
da douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer,
que dormita as fls. 47/50.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo TARCISIO
MEDEIROS - ME, em face da CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA, objetivando, em
sintese, a reforma da decisdo exarada na instancia originaria inerente ao auto de infragéo sob o
n°. 1/201315702. O presente recurso preenche as condi¢bes de admissibilidade, razéo pela qual
dele conhego.

No processo sub examine, a requerente fora autuada por deixar o
contribuinte de transmitir a declaracdo de informagb6es econdémico-fiscais — DIEF,
detectada através da documentagdo apresentada pela empresa, referente ao periodo de
01/05/2012 a 31/08/2013.

1. DO MERITO

A DIEF é uma declaragdo que contém um conjunto de informagbes
que deverdo ser transmitidas pelo contribuinte @ SEFAZ-CE, via internet. Foi criada com o
objetivo de consolidar varias informagdées em um s6 documento, podendo inclusive ser feita
através do SEFAZNET nas CEXAT's, com periodicidade mensal ou anual, dependendo de seu
regime de recolhimento, quer seja usuério ou ndo de processamento eletrénico de dados. Tendo
em vista maior celeridade e qualidade, nas informagdes econdmico-fiscais prestadas pelo

contribuinte.
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A declaragdo aludida foi instituida pelo Decreto 27.710/05 de
14/02/05, com publicagdo no DOE em 16/02/05. O art. 2° do decreto em apreco revogou as
secdes | e Il do Capitulo Il do Titulo Il do Livro Segundo do RICMS, onde, segundo o
regulamento sobredito, a GIM e a GIEF foram substituidas pela DIEF. O referido Decreto,
transcrita, in verbis:

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Informagdes Econbémico-Fiscais
(Dief), a ser prestada por contribuinte inscrito no CGF ainda que néo
tenha havido movimento econémico.

A increpagéo fiscal merece prosperar, posto que foi dado ao
contribuinte a oportunidade de se adequar, j4 que essa obrigacdo Ihe é exigida desde
01/07/2007, quando o contribuinte se enquadrou optante do SIMPLES NACIONAL e o mesmo
ndo o fez, além de prejudicar os trabalhos do agente quando ndo atendeu a solicitagdo agindo
em desconformidade com o art. 308 do RICMS e estando diante de uma infragéo tributaria,
devidamente preceituada no Decreto 24.569/97, consoante transcri¢ao ad litteram:

Art. 874. Infracdo é toda agdo ou omisséo, voluntéria ou néo, praticada
por qualquer pessoa, que resulte em inobservancia de norma
estabelecida pela legislagéo pertinente ao ICMS.

Desta feita, a ndo transmisséo da DIEF caracteriza perfeitamente
o cometimento de infragdo, fato este, que independe de qualquer outra situagdo para a sua
caracterizacdo, porquanto, independe de movimentagdo. Haja vista, que a propria instrugao
normativa retromencionada, estabeleceu a obrigatoriedade da DIEF, ainda que n&o tenha
havido movimentag&do econdémica, nos termos do § 1° do art. 4°.

O caso concreto em tela se refere a obrigagdo acessoéria, ou
melhor ao descumprimento desta, o que é claramente um ilicito tributario, tendo em vista que as
obrigacBes acessorias servem para auxiliar o fisco em seu trabalho, ndo havendo o que
questionar a preciséo ou n&o de tal obrigagdo. Nessa acepgéo Alexandre (2007) afirma que:

Ao falar em prestagdes positivas ou negativas, o legislador tributario quis
se referir as obriga¢6es que os civilistas classificam como de fazer ou
deixar de fazer. Ndo se incluem as obrigagbes de dar dinheiro, porque
estas, conforme analisado no item anterior, s&o consideradas ‘principais’.
S&o, na realidade, obrigag6es meramente instrumentais, simples deveres
burocréticos que facilitam o cumprimento das obrigag8es principais.

! Alexandre, Ricardo — Direito Tributdrio Esquematizado/ Ricardo Alexandre — Sdo Paulo : Método, 2007.
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In casu, em recurso obsecrou pela reforma da penalidade
fundamentando através do principio da capacidade contributiva, ora vejamos, poderiamos até
discutir a reforma de infrago utilizando-se de uma penalidade abstrata para tal ilicito cometido
se 0 mesmo n3o tivesse nenhuma penalidade taxativa o que nédo é o caso, portanto restou a
penalidade aplicada pelo agente do tesouro estadual.

Data vénia vale destacar que a penalidade sugerida pelo agente
fiscal deve ser reformada, dado que o contribuinte é optante do SIMPLES NACIONAL
MICROENPRESA que lhe beneficia em enviar as DIEF’s de forma trimestral conforme versa o
art. 82, 1l da IN 21/2011, aplicando para cada periodo 100 Ufirces ipsi littere:

Art. 8° A DIEF sera transmitida:

Il — trimestralmente, pelos contribuintes optantes do Simples Nacional, até
o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao do dltimo més do
respectivo trimestre;

2. DO VOTO

Ex positis, voto pelo conhecimento e parcial provimento do recurso
voluntario, para reformar a decisdo condenatéria proferida pela 12 Instancia, entendendo pela
PARCIAL PROCEDENCIA, contrario ao parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO

Até o 15° dia do més de janeiro de 2013
referente ao ultimo trimestre de 2012 (outubro,
novembro e dezembro) — 100 Ufirces por
documento

Até 15° dia do més de abril de 2013 referente ao
primeiro trimestre do referido més (janeiro,
fevereiro e margo) — 100 Ufirces por
documento
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fevereiro e margo) — 100 Ufirces por
documento

Total 200 Ufirces

E o Voto
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que é recorrente TARCISIO MEDEIROS -
ME, e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA A 12 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer do recurso interposto, resolve por decisdo
unanime, dar parcial provimento ao recurso, para reformar a decisdo condenatéria proferida pela
13 Instancia, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente agdo fiscal, todavia,
reenquadrando a penalidade para a prevista no art. 123, VI, “¢”, da Lei n° 12.670/96, com
observancia da Instrugdo Normativa n° 21/2011, art. 8°, inciso I, com a periodicidade trimestral,
nos termos do voto da Conselheira Relatora, contrariamente ao parecer da Consultoria
Tributaria, constante nos autos e adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do

Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos od de 26 de 2015.

Francisca Ma Sousa
Presiddzte

Conselheiro

Vanessa Albuquerque Valente
Conselhejra

Conselheiro
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