RELATORIO

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUGAO Ne 154/ 2006

1* CAMARA

SESSAO DE: 16 /08 / 2006

PROCESSO DE RECURSO N° 1/3231/2004

AUTO DE INFRAGAO: 1/200407619 ,

RECORRENTE: FIORI INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATORA CONS.: CONS. DULCIMEIRE PEREIRA GOMES

EMENTA: -~ Crédito de ICMS — A lei permite o creditamento do
ICMS incidente sobre as mercadorias adquiridas para o ativo
imobilizado a razdo de um quarenta e oito avos por més e nao
integraimente, como fez a autuada. Infragdo ao art. 60, IX “a”, §
13° do RICMS. A modificagdo da penalidade sugerida na inicial
de crédito indevido para aproveitamento antecipado do crédito
previsto no art. 123, Il, “b”, da Lei 12.670/96, determinou a
confimagdo do julgamento singular de PARCIAL
PROCEDENCIA da autuagio. Decisdo por voto de desempate
da presidéncia. Recurso voluntario ndo provido.

Acusa a inicial que a empresa autuada, durante o periodo de janeiro a maio de 2001,
creditou-se integralmente do ICMS incidente sobre as mercadorias adquiridas para o
ativo imobilizado, sendo indevido o crédito no valor de R$ 1.810,34 (mil, oitocentos e
dez reais e trinta e quatro centavos).
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PROCESSO N°1/3231/2004
AUTO DE INFRAGAO N° 1/200407619

Foi considerado infringido o inciso I1X do art. 60 do Dec. 24.569/97 e como penalidade
foi sugerida a do art. 123 inc. Il “a”, da Lei 12.670/96.

Complementando a inicial, o Auditor Fiscal ratifica seu teor, esclarecendo que a
empresa autuada somente poderia ter aproveitado o equivalente a 1/48 (um quarenta
e oito avos) por més e ndo como fez, aproveitando o valor do ICMS integraimente.
Anexa demonstrativo do valor a recolher e cdpias dos seguintes documentos: ordens
de servico designante da agdo fiscal, dos termos de inicio e de conclusao de
fiscalizacdo, e do livro Registro de Entradas de Mercadorias.

Na defesa apresentada, a autuada pleiteia a nulidade da agao fiscal em razdo da
existéncia de vicios formais, pois se trata de repeticdo de fiscalizacéo autorizada por
funcionario incompetente: supervisor da auditoria fiscal, enquanto que a lei reserva
essa pratica ao Secretario da Fazenda, conforme art. 819 do RICMS. Além disso,
acrescenta que a ordem de servico em questdo néo foi publicada no Diario Oficial e
ocomeu emmo do Auditor Fiscal quanto a indicacdo do dispositivo infringido e
capitulacéo da muita. No mérito, arglii que pelo lapso de tempo decorrido, j& adquiriu 0
direito de utilizar esse crédito em sua maioria.

O julgador de 12 Instancia, ap6s afastar as nulidades suscitadas, entendeu ndo ser
cabivel a cobranga do imposto por ser legitimo o crédito objeto da autuagédo, e
reenquadrou a penalidade para a prevista no art. 123 inciso Il, “b”, da Lei 12.670/96.

Foi interposto recurso voluntdrio, no qual os argumentos impugnatérios foram
reiterados.

A Procuradoria Geral do Estado manifestou-se pela confimagdo da decisdo
monocratica.
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AUTO DE INFRAGAO N° 1/200407619

VOTO DA RELATORA

O Auto de Infragéo sob analise denuncia que a empresa autuada, de forma indevida,
creditou-se integraimente do ICMS incidente sobre as mercadorias adquiridas para o
ativo imobilizado, enquanto tal crédito s6 poderia ter sido aproveitado a razéo de 1/48
(um quarenta e oito avos) por més.

Contra a decisd3o parcialmente condenatéria de 12 Instancia, 2 empresa autuada
apresentou o recurso voluntario que ora se analisa, como também atraves de seu
representante legal, promoveu sua defesa oral nesta sessao de julgamento.

Pleiteou o ilustre causidico, a nulidade da autuagdo em razdo da existéncia de vicios
formais, pois uma vez que se trata de repeticdo de fiscalizacdo, esta foi autorizada
por funciondrio incompetente: supervisor da auditoria fiscal. Lembrando que a lei
reserva essa pratica ao Secretario da Fazenda, conforme art. 819 do RICMS. Além
disso, argiii que a ordem de servico em questéo ndo foi publicada no Diario Oficial, e
ainda, que ocorreu emo do Auditor Fiscal quanto a indicag&o do dispositivo infringido e
capitulac&o da multa.

No mérito, argiii que pelo lapso de tempo decorrido, ja& adquiriu o direito de utilizar
esse crédito em sua maioria.

De inicio, analisando-se os pretensos vicios alegados pela recorrente, vé-se, no
decorrer, que esses sao inexistentes. Sendo vejamos:

Equivocou-se a recorrente ao entender que se trata de repeticdo de agéo fiscal. Em
verdade, foi emitida a primeira Ordem de Servigo, a de n°® 2004.10958 datada de 12
de abril de 2004 e esgotado o prazo de 90 (noventa) dias, sem que os trabalhos de
fiscalizagdo tivessem sido concluidos, foi emitido uma nova Ordem de Servigo, a de
n°® 200419774, datada de 13 de julho de 2004, para dar continuidade a fiscalizagao.
Tudo na conformidade do § 3° do art. 821 do RICMS.

Para que a repeticdo de fiscalizacdo ficasse caracterizada, necessario seria a
conclusdo da primeira ordem de servigo com a emissdo do termo respectivo, e
conseqiientemente dependeria de ato designatério emanado pelo Secretario da
Fazenda conforme determina o art. 819 do RICMS, todavia ndo se aplica ao caso,
Repete-se o0 que ja foi feito. Como a fiscalizagdo n&o se completou com a primeira
ordem de servico, ndo ha que se falar em repeticédo e sim continuidade.

Como se vé, a competéncia do Orientador de Célula de Execucdo que assinou a
Ordem de Servico em questdo decorre do fato de que se trata de continuidade de
acdo fiscal e ndo de repeticdo como equivocadamente entendeu a recomente.
podendo se afirmar portanto, que o auto de infragdo sob anélise foi lavrado por
servidor fazendario devidamente designado por ato administrativo expedido por
autoridade competente,
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Relativamente a falta de publicagdo no Diario Oficial da aludida Ordem de Servico,
convém esclarecer que essa formalidade ndo é um requisito procedimental
necesséario a validade da ordem de servico, posto que é um ato sem relevancia
juridica extema, o importante é que a parte tome conhecimento do ato.

No que conceme a possiveis incoeréncias quanto aos dispositivos infringidos bem
como a penalidade, ndo é o que se verifica nos autos, € mesmo que assim fosse,
diante da clareza dos fatos postos na autuag@o, ndo seria motivo suficiente para
determinar a invalidade da ag¢#o fiscal, posto que conforme o § 2°, art. 33 do Dec.
25.468/99, a auséncia da indicagdo dos dispositivos legais infringidos e dos que
cominem a respectiva pena pecunidria ndo ensejara nulidade, desde que o relato do
auto de infrac&o seja claro e preciso.

Vale registrar que o julgador da 12 Instancia proferiu decisdo pela parcial procedéncia
da acgdo fiscal em virtude de entender que o caso reclama penalidade diversa da
sugerida na inicial (art.123, 1l,"a” da Lei 12.670/96) e aplicou novo enquadramento:
art. 123, Il, “b”, da Lei 12.670/96.

Nesse passo, o representante da autuada argumentou que esse novo enquadramento
da penalidade conduziria a improcedéncia do feito.

Data vénia aos que manifestaram opinido divergente no sentido de acatar o
entendimento da defendente acima exposto, mas, o art. 142 do CTN estabelece que
compete a autoridade administrativa ao constituir o langamento do crédito tributario,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel. Percebe-se que o propésito do dispositivo
mencionado é pemitir que esse langamento seja revisto pelos érgdos competentes.
Nessa revisdo sera procedido o cotejo entre o enunciado legal e a situagao concreta a
fim de aferir ajuste entre eles. E o que ocorre freqientemente neste Conat, em
numerosas decisées como esta pela parcial procedéncia da autuagao.

Continuando sobre o mérito da questéo, a legislacéo regente da espécie pontifica, no
art. 60 inciso IX “a” e § 13° do RICMS, que constitui crédito fiscal o valor do imposto
relativo a entrada de bem para incorporacdo ao ativo permanente, entretanto, a
apropriagao desse crédito sera feita a razao de um quarenta e oito avos por més.

A regra acima é clara, e a prépria autuada ndo nega havé-la descumprido ao afirmar
que ja adquirira o direito a esse crédito pelo lapso de tempo decorrido. Sendo assim,
deve ser punida, ndo na forma indicada na inicial, que considerou o crédito indevido
na conformidade do art. 123, Il, “a” da Lei 12.760/96, mas de acordo com a alinea “b”,
do diploma citado, que penaliza o aproveitamento antecipado do crédito com apenas
a multa equivalente a uma vez o seu valor.
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Destarte, diante da evidente infragdo ao disposto no art. 60, IX “a@’, § 13° em
conseqiéncia do que se impde a aplicagdo da penalidade inserta no art. 123, II, D",
da Lei 12.670/96, ndo merece reforma a decisédo parciaimente condenatéria proferida
pela instancia singular.

Por todo o exposto,
VOTO pelo conhecimento do recurso voluntério, para afastar a preliminar de nulidade

nele suscitada, e no mérito para negar-lhe provimento e confirmar a decisdo recorrida
de PARCIAL PROCEDENCIA da ag#o fiscal.

COMPOSICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

MULTA .. R$ 1.810,35
TOTAL oo R$ 1.810,35
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DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é recomrente FIORI
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA e recomido CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,

Resolvem os membros da 22 Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso voluntério, e por maioria de votos, negar-
the provimento, para afastar a preliminar de nulidade arglida pela recomrente. No
mérito, por voto de desempate da Presidéncia, resolvem confirmar a deciséo
PARCIALMENTE CONDENATORIA proferida pela 12 Instancia, nos termos do voto
da conselheira relatora e de acordo com o parecer da douta Procuradoria Geral do
Estado. Vencido, na apuragcdo da preliminar, o conselheiro Frederico Hosanan Pinto
de Castro. Na apuragdo de mérito foram votos vencidos os conselheiros José
Gongalves Feitosa, Frederico Hosanan Pinto de Castro, Maryana Costa Canamary e
Femanda Rocha Alves do Nascimento, que se pronunciaram pela improcedéncia da
acdo fiscal. Esteve presente e fez a defesa oral, o representante legal da recormrente,
Dr. Rdmulo Eugénio Alves.

SALA DAS SESSOE'S DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos lo\ de outubro de 2.006.
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