ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N 951 12007

87 SESSAO ORDINARIA EM: 17.05.2007
PROCESSO N°. 1/092812/1999 AUTO DE INFRACAO N°. 1/199911078
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE I'INST ANCIA
RECORRIDO: LOJAS VESIL COMERCIAL LTDA

RELATORA: Conselheira Maria Elineide ;Silv

pressd"ﬁﬁstos de constituicio e de desenvolvimento
- valido e regular do processo. Decisdo ampara no artigo
267, IVido CPC. Recurso oficial conbacido v provido.
~ Decisdo por Unanimidade de-votos € conforme parecer
o ' - do da Douta procuradoria Geral do Estado. T

RELATORIO e

- - ;Ii s "“_’A-\-"‘Ii'f:, - e : .
Trata o presente processo de compras de mercadorias sem documento fiscal, apurada através do
Sistema de Levantamento de Estoque — SLE, exercicio de 1997, no valor de R$ 47.224,43

(quarenta e sete mil, duzentos e vinte e quatro reais e quarenta e trés centavos).

Consta na Informagio Complementar ao Auto de Infragdo que:

Que através do levantamento dos documentos de entradas e saidas do contribuinte constatou-se

que ele omitiu compras no valor de R$ 47.224,43 (quarenta e-sete mil, duzentos e vinte e quatro
reais e quarenta e trés centavos). o S . L

1- Que o contribuinte declarou, formalmente, o-extravio. dos inventarios de.21/12/1996

(estoque inicial) e de 21/12/2007 (estoque ﬁnal),r.il?ntrépgpto, a empresa.declarou.? GIEST

o estoque final de RS 322.764,70. (trezentos e.vinte ‘¢ dois-mil, setecentos €-sessenta e

quatro reais e setenta centavos), favoravelmente a0 contribuinte considerou nas diferengas

de entradas (entradas sem nota fiscal) o valor do estoque inicial declarado na GIEF/97, no

valor de R$ 179.374,57 (cento e setenta e nove mil, trezentos e setenta B.juatis reais e

cinqiienta e sete centavos)
1
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DIFERENGCAS DE COMPRAS
SLE R$ 226.596,40
(1) ESTOQUE FINAL R$ 179.344,57
TOTAL | R$ 47.251,83

i

2- Para demonstrar que o contribuinte opera com vendas sem notas fiscais, o fiscal abordou
por duas vezes clientes saindo do estabelecimento com mercadorias acobertac s por
documentos nio fiscais emitidos ora por equipamentos ndo autorizados pelo fisco, ora por
emissdo manual, conforme cOpias anexas.

Consta no processo Ordem de Servigo n° 99.07301, Termo de Inicio de Fis.alize,dc n°
99.03615, Termo de prorrogagdo e Termo de Concluséio\n?' 1999.06453, todos emitidos de acordo
com a legislagdo vigente. Contam, ainda, os relatorios de entrada, saida, totalizador que serviram
de base para autuagio fiscal. e e

Inconformado com a autuagdo fiscal, o contribuinte vem aos autos apresentar defesa requerendo a
nulidade por cerceamento ao direito de defesa, pois ndo recebeu os relatorios na sua integridade,
conforme demonstra copia do Aviso de Recebimento — AR, que pesava tdo somente 235g, quando
na realidade mencionados relatorios pesariam em torno de 14.710 g.

Diante da defesa apresentada, o julgador de primeira instdncia diligenciou no sentido de
retornarem os autos ao nexat do contribuinte para a entrega dos relatorios de entrada e saids, para
o contribuinte apresentar a defesa.

Entretanto,. ndo foi possivel a apresentagio dos relatorios-ao contribuinte, que foi intimado .por
edital. -

Diante dos fatos apresentados, o julgador de primeira instancia julgou nula a agéo fiscal por
cerceamento ao direito de defesa, uma vez que o contribuinte ndo possuia os relatorios para
apresentar sua defesa. Recorreu de oficio. N T o ) ey e
O parecer n°. 354/2001 da Célula de Consultoria considerou-que,nao foram esgotadas todas-as
possibilidades de reparagééo da irregularidade administrativa, desta forma sugeriu a
disponibilizagio dos mencionados relatorios e abertura de prazo para apresentacdo dz nova
defesa. Neste sentido opinou. pela anulag@o do julgamento-de primeira instancia e o retorno.dos
autos para 12 insténcia para novo julgamento. SRR : :
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Levado a julgamento no dia 09/10/2003, a primeira Camara de Julgamento, por unanimidade de
votos, manifestou-se no sentido de converter o processo em diligéncia, objetivando enviar a
empresa autuada as copias dos relatorlos e postenormente a realizagéo de novo Julgamento

O contribuinte foi intimado por Avxso de Receblmento apresenta defesa relterando a nulldade por
cerceamento ao direito de defe§a e no mérito a utilizacdo de informagdes inconsistente no
levantamento da “conta financeira”. :

Em novo julgamento, a 17 mstané’:xa manifestou-se novamente pela nulidade, considerando que a
mesma foi respaldada em demonstrativo impreciso quanto as circunstancias em que teria sido
praticada a infragdo, pelos seguintes fatos:

1- O método utilizado foi SLE, sem considerar os estoques, uma vez que oS mesmos foram
extraviados, e considerou para efeito de dedug@o os estoques (valores) declarados na GIEF.

Através do Parecer n°. 251/2006 a Célula de Consultaria sugere o conhecimento do recurso
oficial, negar-lhe provimento para confirmar a dec1sao declaratorla de nulldade proferlda em

instancia monocratica.”

Em sessdo realizada no dia 17/05/2007 o representante da Procuradoria Geral do Estado, Dr.
Matteus Viana Neto, retifica o entendimento anteriormente, manifestada, sugerindo a extingao
auséncia de pressupostos de constituigdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

E o relatorio.

RS TRREE
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O agente fiscal acusa o contribuinte de omitir compras de produtos, no periodo de juneuro a
dezembro de 1997, no valor de R$ 47.224.,43 (quarenta e sete mil, duzentos e vinte e quatro reais
e quarenta e trés centavos), apurados através do levantamento quantitativo de mercadorias — SLE.

O processo foi julgado nulo em prinjeira instancia com a seguinte fundamentagéo:

“O Auto de Infragdo ja nascera viciado, posto que-na,... fora
lavrado de forma lacunosa, contrariando  frontalmente as
prescrigdes do artigo 33,1V do Decreto n’. 25.468 de 31. 10.99, que
determina que o auto de infracdo deva conter entre Oulros
elementos a ‘descri¢do clara e precisa do fato que motivou a
autuagdo e circunstdncias em que foi praticado™.

O levantamento fiscal foi inicialmente realizado pelo Sistema de levantamento de Estoque — SLE.
Método muito utilizado pela fiscalizagdo, sobretudo-em empresas comerciais, que consiste no
levantamento quantitativo de entrada, saida e estoques..E um método simples, que requer somente

alguns cuidados, tais como, observar a nomenclatura itilizada pela empresa quando da cotipra,
venda e inventario dos produtos, digitagdo de todas as operagoes.

No presente caso, o agente do fisco afirma em sua informag@o. complementar que A0 dispontia
dos estoques inicial e final do contribuinte, pois haviam sido éxtraviados. Ante essa auséncia ele
fez uma espécie de ajuste financeiro, abatendo do total de omissdo de compra e venda,
respectivamente, os valores de estoques inicial e final. '

Ao realizar tal operagdo, o agente do fisco olvidou do fundamento basico do SLE que consiste no
levantamento individualizado dos produtos comercializados pelo contribuinte. A fiscalizagdo
possui varias técnicas para averiguar o comportamento fiscal e contabil da empresa. Entretanto,
ela nio pode mesclar levantamentos incompativeis)éntre_ si, de tal forma que inviacilize 0
andamento do processo, por ndo conter os elementos capazes -de demonstrar a infragdo apontada

na inicial. .

R TR S , R
Essa ¢ uma questdo muito dificil, inclusive porque envolve regras do direito processual. A propria
existéncia e validade do processo requerem presenca de alguns elementos essenciais.tais como
pressupostos processuais de validade (desenvolvimento,valido.e regular do processo). .. .. ..

P S N b e e e
, s L. L T oA N . T
E necessario entender que num Estado Democratico ¢ de Direito as agdes do Poaer Publico se
submetem a varios Principios que visam resguardar o cidaddo de atitudes arbitrarias. Sobretudo na
esfera tributaria esses principios tem que serem respeitados.

Processo N° 1/002812/1999. o
Auto de Infragdo n° 1/199911078 LOJAS VESIL COMERCIAL LTDA.

Relatora Ma. Elineide S ¢ Souza -



ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

Nesse contexto o Processo Administrativo Tributario tem que primar em sua constitui¢do. Ndo
pode o agende do fisco, no langamento do crédito tributario, utilizar-se de expedientes que
empegam o julgador ou o proprio contribuinte de verificar a liquidez e certeza da dontituiydo do -
mesmo. : ‘= .

A auséncia deste pressuposto leva a conclusdo de que;ndo ha processo instaurado na hipétese. No
presente caso, 0s vicios presentes na inicial do processo impossibilitam qualquer analise tante e
mérito quanto as preliminares de nulidade. A confusio quanto ao método utilizado na pratica de
auditoria ceifa o processo nolﬁ seu nascedouro. A_constataciio a respeito da falta de uma
condicio da acfio implica na caréncia de condicdo da a¢do e, desta forma, devera o processe
ser extinto sem o julgamento do mérite. (CPC, art. 267, IV)

Considerando o exposto acima, voto para que o recurso oficial seja conhecido, dando-the
provimento, para reformar a decisdo de nulidade proferida em primeira instancia declarando a
EXTINCAO processual, nos termos deste voto e do parecer da Procuradoria Geral do Estado,
alterado em sessio e reduzido a termo nos autos..

v
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA e recorrido LOJAS VESIL COMERCIAL LTDA, resolve a
1* Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso
oficial, dar-lhe provimento, para reformar a decisio de nulidade proferida pela primeira instancia,
declarando em grau de preliminar a: EXTINCAO processual nos termos do voto da relatora ¢ do
parecer da douta Procuradoria Geral do Estado, alterado em sessdo mediante despacho recuzido a
termo nos autos. Ausente, por motivo justificado, o conselhexro José Gongalves Feitosa.

SALA DAS SE. S’SOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos _ /4~ de outubro de 2007.

AW W%Ma%ﬁ@m&m% olbeoder

PRESIDENTE

AP & /j

Fernanda Bgcha Alves do Xascimento
Conselheiy: 2

J’ééé‘ 'Gonealves F eitosa
Conselheiro P
: aryal’id ff/gﬁa (
Conselhelra Cons 1pifa

O e ‘)&'0 aw 6. [Ol gl .

agna Vitoria Guadalupe Lima Martms
Conselheira :
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