Processo n® 1/1929/2005
Auto de Infragdo n° 1/200503010
Relatora: Fernanda Rocha A Nascimento

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAON° M4 /2008

SESSAO N° 117° ORDINARIA de 28/07/2006

PROCESSO DE RECURSO N° 1/1929/2005  Al: 1200503010
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: MEIA SOLA ACESSORIOS DE MODA LTDA
RELATORA: FERNANDA ROCHA ALVES DO NASCIMENTO

EMENTA: ICMS — UTILIZAGAO DE EQUIPAMENTO
NAO FISCAL - Utilizar equipamento diverso de
equipamento de uso fiscal, no estabelecimento
comercial. Acao Fiscal NULA, sem apreciagao do
mérito, por vicio formal, uma vez que o procedimento
administrativo desenvoiveu-se atraves de mero
despacho administrativo, o qual nao se constitui em
documento habil para respaldar a agao fiscal
Decisdo amparada no art. 53, § 2° inciso Il do
Decreto n°® 25.468/99. Decis&o por maioria de votos,
dge acordo com juigamento singuiar e contrariamente
ao parecer da douta PGE. Recurso oficial conhecido
e nao provido. Recurso voluntario, atraves de
sustentagao oral, conhecido e provide.

RELATORIO

O contribuinte acima identificado foi autuado com o seguinte reiate;
“ Estab. enquadrado reg. NI de rec. Que utilizar ou manter equipamento diverso
de equipamento de uso fiscal, que processe ou registre dados, ou que possibilite
emitir cupom ou doc. que possa ser confundido com cupom fiscal, Contribuinte
utilizava equipamento néo fiscal sem autorizagéo do fisco, conforme Termo de
Apreenséo de numero 001/2005 CEXAT Agua Fria e Informagdo Complementar

anexos ”.
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O autuante apontou como infringidos o artigo, 410 do Decreto n°
24.569/97, e estabeleceu a sangdo inserta no artigo 123, Vil, “e”, | da Lei
12.670/96, alterada pela Lei 13.418/03.

Tempestivamente a acusada apresentou defesa alegando,
resumidamente, que o equipamento utilizado e apreendido pelo Fisco Estadual
ndo se destinava ao registro das vendas, nem emissdo de documento que
pudesse ser confundido com cupom fiscal, nem tampouco possibilitava a Leitura
X, nem acumulava valores e emitia documento resumo, objetivando-se tao
somente a verificagdes e controlo interno do contribuinte.

O processo & submetido a julgamento, oportunidade em que o
juigador designado decide-se pela nulidade do feito fiscal, sem apreciagao do
mérito, em virtude da existéncia de vicio formal no procedimento administrativo.
Por tal decisdo ser contraria aos interesses do Estado, recorre-se de oficio ao
Conselho de Recursos Tributarios.

A Consultoria tributaria por sua vez, emite parecer contrario ao
julgamento singuiar, rejeitando a nulidade e sugerindo o fetorno do processe a
referida instancia para ser proferida nova decisdo administrativa.

E O RELATORIO

VOTO DA RELATORA

€ presente Auto de Infragcdo acusa o contribuinte de utilizar, em seu
estabelecimento comercial, equipamento de uso ndo fiscal, apreendido pelo
agente do fiscal através de Termo de Retencgao e Apreensao.

Antes de adentrarmos ao mérito da acusagdo fiscal, analisaremos as
formalidades processuais que respaldaram a agéo fiscal.

Observando os documentos acostados aos autos, constatamos que o
ato designatorio, utilizado pelo agente do Fisco para efetuar a fiscalizagao, fora
um Despacho Administrativo exarado pelo Orientador de Célula de Execugao.

E sabido que, como atividade administrativa, todo langamento deve

ser praticado em estrita observancia a legislagéo, sob pena de ser invalidado,
caso seja praticado em desconformidade com sua estrutura legal.
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O artigo 820 do RICMS prevé que: “Antes de qualquer agéo fiscal, o
agente do Fisco exibira ao contribuinte ou a seu preposto, identidade funcional e
o ato designatorio que o credencia a pratica do ato administrativo”.

O ato designatério da agdo fiscal & a Ordem de Servigo ou a Portaria,
dependendo da situagdo a ser averiguada, de acordo com o artigo 821, do

RICMS.

A Instrugdo Normativa 007/04 explicita procedimentos relativos ao
desenvolvimento de agbes do Fisco através do Sistema de Controle da Ag¢as
Fiscal — CAF. Estabelece, também, que a agdo fiscal € o conjunto de
procedimentos de natureza fiscal, contabil e financeira que tem por finalidade o
langamento do Crédito Tributario (art. 1°, § 3%.

Em seu artigo 2°, a referida IN determina que para a realizagéo da
agdo fiscal, faz-se necessaria a emisséo de ato designatorio, peio Sistema CAF,
contendo os elementos indispensaveis a sua eficacia.

Fica evidente que a agéo fiscal que constitui crédito tributario através
da lavratura de Auto de Infragdo, somente podera ser desenvolvida atraves de
ato designatorio pelo Sistema CAF, que restringe-se a uma Ordem de Servico
ou uma Portaria, conforme o caso.

O procedimento administrativo ordena uma agdo especifica de
natureza fiscalizatoria, de carater esclarecedor de fatos, meramente elucidative,
ndo tendo o conddo de modificar ou extinguir direitos, necessitando de
complementagao para tal, ndo se prestando a iniciar procedimento preparatérie
para constituigdo de crédito tributario, restringindo-se ao solicitado na peca
requisitéria, ndo podendo. dele afastar-se, sob pena de invalidar o ato
administrativo que se pretende praticar.

Portanto, o Auto de Infragdo lavrado com base em Procedimento
Administrativo & nulo por encontrar-se, a autoridade administrativa, impedida de
praticar o ato administrativo do langamento, de acordo com o artigo 53, §2°,
inciso I, do Decreto n° 25.468/99, somente podendo fazé-lo se designado pela
autoridade competente, através de Ordem de servigo ou Portaria.

Ante ao exposto, voto no sentido de conhecer do recurso oficiai,
negar-the provimento, para confirmar a decisdo declaratoria de NULIDADE

proferida pela 1% instancia, contrariamente ao parecer da douta Procuradoria
Geral do estado.

E OVOTO
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DECISAO:

Vistos e discutidos e examinados o presente processo, em que €
recorrente: CELULA DE JULGAMENTO 1 INSTANCIA e recorrido: MEIA

SOLA ACESSORIOS DE MODA LTDA,

RESOLVEM, os membros da 1* Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, por maioria de votos, conhecer do Recurso Oficial, negar-ihe
provimento, para confirmar a deciséo declaratoria de NULIDADE proferida pela
12 Instancia, nos termos do voto da relatora, contrariamente ao parecer da douta
Procuradoria Geral do Estado. Vencidos, por ndo acatarem a nulidade, os votos
das conselheiras Maria Elineide Silva e Souza e Helena Licia Bandeira Farias.
Absteve-se de votar a conselheira Magna Vitoria de Guadalupe Lima Martins,
por ter funcionado nos autos como designante da agéo fiscal. Ausentes, por
motivo justificado, os conselheiros Jose Gongalves Feitosa e Frederico
Hosanan Pinto de Castro. Presente, para apresentagdo de defesa oral, o
representante legal da recorrente, Dr. Schubert de Farias Machado,

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos |) de oUISL = de 2008,

f Dra: Ana Maria Martins Timbo Holanda
Presidente

Dra. Maria Elineide Silva e Sousa Dr. Jose Gongalves Feitosa
Conselheira Conselheiro

Dra. Dulcimeire Pereira Gomes Dra. Fernarida Rocha A. do-Nascime

Conselheira Conselheira Relatora
/qu?na. J.‘;b:)u G. L}mm

Dra. Magna Vitoria de Guadalupe L Martins Dr.Frederico H an de Gastro

Conselheira Consélheiro

Dra. HelenaLutia B
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Tl Sndeira Farias Dra’ Ma n%lc@
Conselheira Conseljhei

Dr. Matteus Viana Neto
Procurador do Estado
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