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1" CAMARA DE JULGAMENTO o
144* SESSAO ORDINARIA EM: 11/09/12 ol
PROCESSO N°.: 1/4246/2007 v A
AUTO DE INFRACAO N°.: 1/200705867-2 a
RECORRENTE: JOSE WALTER FELIX FERNANDES EPP i
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
AUTUANTE: Maria Eunice de Queiroz Fernandes i
MATRICULA: 10741416 |
RELATORA: Conselheira Sandra Arraes Rocha p 1
EMENTA: ICMS - OMISSAO DE SAIDAS. 1. Omissa) de
saidas detectada através da Demonstragio das Entradas e Sald"s de
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Processo n°. 1/4246 Q007
Conselheira Relatora: Sandra Arraes F ocha
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Caixa — DESC, a qual revela um déficit financeiro no pq;ipdo
fiscalizado. Configurada omissdo de receitas decorrente da ven 1 a de
mercadorias tributadas sem emissdo dos respectivos documentos

fiscais, no periodo de janeiro a julho/2006. Recurso volunlarlo

conhecido e ndo provido. 2. Auto de infragdo ]u10ado
PROCEDENTE, por unanimidade de votos, em lazaor‘ da

comprovagdo da infragdo sobredita, confirmando a demsaO-

proferida em 1* instdncia, conforme o parecer da Consultorla
Tributaria adotado pelo representante da Procuradoria Gera’l do
Estado. 3. Infringéncia ao art. 98, § 8°, inciso VI, da Le} n°
12.670/96. 4. Penalidade inserta no art. 123, Ill, alinea “b” dc%Lel
12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03. al%
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O presente processo refere-se ao auto de infragdo lavrad(g por

omissdo de receita identificada através de levantamento fi. inanceiro/fiscal/contdbil, sem emle 'sdo
de documentos fiscal, detectado através de levantamento fiscal, referente ao periodo de jangjro a
Julho/2006 O ilicito fiscal supramencionado originou-se de uma agdo fiscal designada pela ot dem

de servigo n°® 2007.09854,

objetivando executar auditoria fiscal, referente ao perlodc? de

janeiro/2005 a agosto/2006, junto ao contribuinte José Walter Félix Fernandes EPP, mscrlia na

CNAE como Comércio varejista de moveis. Auto de mfrag:ao lavrado em 18/05/2007, com fillero .
no art. 92, § 8° da Lei n® 12.670/96. L
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A ciéncia do inicio da agdo fiscal foi realizada em 10/04/0 e

forma pessoal, consoante comprova a aposi¢do da assinatura do representante da empres
termo de intimagdo as fls. 06, ocasido em que foi intimada a apresentar no prazo de 10 (dez)"‘
sua defesa contra as infragdes identificadas. i
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0 processo originalmente, foi instruido com o auto de infragdo n°.
1/200705867-2, ordem de servigo n°. 2007.09854, termo de inicio de ﬁscahzag:ao n° 2007. 08718

termo de mtlmagao n° 2007.11873, termo de conclusdo de fiscalizagdo n°® 2007.13417, orden de

servigo n° 2006.26912, AR referente ao termo de inicio de ﬁscahzagao n® 2006.22438, as ﬂ sl 11,
termo de inicio de fiscalizagdo n° 2006.22438, ordem de servu;o n° 2007.04405, termo de inicio
de fiscalizagdo n° 2007.03589, termo de intimagdo n° 2007.04891, dados cadastral%ﬂ do
contribuinte e dos sécios contabilistas as fls. 16, entradas de mercadorias as fls. 17, saidas de
mercadorias as fls. 18, apuragdo do ICMS as fls. 19, relagdo de despesas efetivamente paoas no
periodo as fls. 20, saldos inicial e final das contas fornecedores, clientes e caixa as flsi 21,

- demonstragdo das entradas e saidas de caixa — DESC, as fls. 22, composi¢do do débito as ﬂs 23,

relagdo de despesas efetivamente pagas no perfodo as fls. 24, saldos inicial e final das contas
fornecedores, clientes e caixa as fls. 25, relagfo de entradas por CGF as fls. 26/29, declaragao as
fls. 30, extrato de conta corrente as fls. 31/44, AR e termo-de oficio n® 025/2007 1eferent£;is ao
envio das copias das notas fiscais em anexo, que foram emitidas para a firma José Walter .;,ehx

EPP, Microempresa, as fls. 45/46, niicleo de atendimento e monitoramento em Quixada as flsi 47,

documento fiscal de saida as fls. 48, AR e Oficio n® 26/2007 referentes ao envio das coplaJ das

notas fiscais em anexo relacionadas que foram emitidas para a firma do contribuinte, as fls. 5 /51,
ntcleo de atendimento e monitoramento em Quixadé4 as fls. 52, notas fiscais solicitadas Rielos
oficios as fls. 53/55, comunicagéo de irregularidades em documento fiscal as fls. 56, docu ‘i.!ento
fiscal de saida as fls. 57/59, AR e Oficio n°® 27/2007 referentes ao envio das cdpias das ‘%‘lgotas
fiscais em anexo relacionadas que foram emitidas para a firma do contribuinte, as fls. 6
nticleo de atendimento e monitoramento em Quixadé as fls. 62, documento fiscal as fls. 63, ;

Oficio n° 28/2007, referentes ao envio das cdpias das notas fiscais em anexo relac1onadas|l

]que
foram emitidas para a firma do contribuinte, as fls. 64/65, nucleo de atendlmerzl 0 €
monitoramento em Quixadé as fls. 66, documento fiscal de saida as fls. 67/70, AR e OflC]’O n°®
29/2007, referentes ao envio das coépias das notas fiscais em anexo relacionadas que f@ram
emitidas para a firma do contribuinte, as fls. 71/72, nicleo de atendimento e monitoramentd em
Quixada as fls. 73, documento fiscal de saida as fls. 74, AR e Oficio n°® 24/2007 leferentegs ao
envio das copias das notas fiscais em anexo relacionadas que foram emitidas para a fi rmfa do
contribuinte, as fls. 75/76, nicleo de atendimento e monitoramento em Quixada as flsl 77,

documento fiscal de saida as fls. 78/81, DIEF as fls. 82/95, termo de revelia as fls. 96, desp%cho

as fls. 97, termo de juntada concernente a defesa as fls. 98. O auto, em epigrafe, relatou in verbis;
A

O .
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«OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA ATRAVES | DE
LEVANTAMENTO FINANCEIRO/FISCAL/CONTABIL, 'SEM
EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS. O CONTRIBUINTE
DEIXOU DE INFORMAR RECEITAS DE VENDAS,iNO
VALOR DE R$ 119.421,50, NO PERIODO DE 01{|DE
JANEIRO/2006 A 31 DE JULHO/2006, RAZAO DA PRESENTE
AUTUACAO”. i

r‘ e

As informages complementares, o agente fiscal informou que as

compras interestaduais perfazem, segundo o COMETA, um total de R$ 108.660,88, g foi

constatado apenas R$ 77.103,94. Solicitou da SEFAZ as notas fiscais que ndo foram encom!rada
na pasta, porém, ndo recebeu todas, mas as que ndo conseguiram reaver foram cadastradzyg na
planilha de fiscalizagdo. No que concerne as compras internas, inferiu que foi encon rada
diferenga entre SISIF e DIEF. Neste azo, solicitou aos emitentes as copias das notas fi scalsﬂ}nao
encontradas na documentagdo do contribuinte e, as que foram enviadas foram cadastrada!s na
planilha supracitada. Com relagao aos documentos fiscais emitidos no Estado, como os de o tros
Estados utilizados na composigdo da omissdo de receitas, somou os créditos de IC i.|zS €

acrescentou esses valores na plamlha Além das despesas, aproveitou também as 1nforma<;oe' das

contas fornecedores clientes e caixa, pois foram amparadas por documentos, por se tratalr de .
alterag:ao no reglme a pedido, adotou o que preceitua o artigo 19, item 09, letra “b” da Instrfsgao :

Normativa n® 33/93. |

O auditor sugeriu como penalidade, a preceltuada no art. 123, 11ch150
111, alinea “b”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03 e 13.633/05, ou seja,

equivalente a 30% (trinta por cento) do valor da operagdo ou da prestagéo. Por tais fatosl'
produzida a demonstragdo que se segue: ‘f‘ :
’ _ Aliquota a|§
‘ ICMS (principal) R$ 20.301,65 i
Multa (30%) R$ 35 826 45 H
A ciéncia do auto de‘m ragéo foi realizadz a, de forma pessoal @em
18/05/07, conforme se comprova assinatura aposta no préprio auto, oportunidade em qﬁe a
contribuinte fora intimada a recolher o crédito tributario em 10 (dez) dias ou, em igual p iazo,f

impugnar a autuagao.
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A contribuinte apresentou defesa intempestiva as fls. 994102,
instruida de documentos as fls. 103/119, na qual, apds breve relato dos fatos, alegou qu gﬁiyeve
conhecimento através de seu contador que existia o beneficio da espontaneidade, que Ja; nha

T -
contado ao mesmo que havia encontrado algumas notas fiscais de compras tanto aqui nai,lloja ‘

como também no dep051to e, entdo ele informou que existia esse expediente e que era m ;lhor
pedir alteragdo de reglme de recolhimento e que na alteragdo era permxtldo informar as notas
encontradas e que com isso a irregularidade estava sendo saneada e posswels outras mformag:oes
que poderlam advir da inclusio dessas notas no movimento econdmico de seus respectwos
exercicios, tais como alterago no estoque final e surgimento de ICMS mensal a pagar, conf rme
fosse o caso. Inferiu que, para sua enorme surpresa, depois de todo o entendimento mantido c m a
agente do fisco, de que faria as devidas alteragdes e os possiveis impostos que surgissem |r1 ser
pago sem nenhuma contestagdo, eis que a mesma chega na loja da autuada com o Aut de
Infragio ja lavrado, ou seja, a agente fazendéria atropelou, feriu, ignorou o prm01p1 da
espontaneidade, e o que é mais estranho e absurdo mesmo depois de tudo mmucmsan&%ente
explicado e acordado. Diante disso arrazoou que a irregularidade verificada foi a falta de notAs de
compras, a agente demonstra despreparo para a execugdo desse tipo de trabalho, quando a m: sma
incluiu os valores das notas que estavam faltando no movimento econdémico de 2006, a audlwora
com certeza absoluta, alterou totalmente o préprio movimento econdmico, ndo tendo como provar
que esta mercadoria ficou no estoque final do contribuinte do més de julho/2006, tendo emg‘}t;lsta
que ela néo fez a contagem do estoque, ndo sabendo se a mercadoria saiu toda ou sé uma parte,
enfim, a agente cometeu de uma forma classica um erro de direito. Neste diapaséo, salientoy que
se é omissdo de receitas é porque foi detectada através do langamento financeiro e, seg ndo
planilha de fiscalizagfo utilizada pela agente, existe uma folha onde se declara os valores ini ‘1a1 e
final das contas do fornecedor, cliente e caixa/banco, ndo existindo de maneira nenhuma conto se
chegar a um resultado verdadeiro se ndo forem informados os valores referentes a estes sa ‘dos
Portanto, ressaltou que esses valores sdo aleatérios, o contribuinte ndo sabia de sua 1mportanc1a e
pode até ter assinado alguma coisa nesse sentido, mas com absoluta certeza de que estes nag, sdo
os valores reais dos saldos inicial e final da conta fornecedor, cliente e caixa/banco da empreca no
final do periodo fiscalizado, ndio reconhece esses valores, desafiando a agente do fi IS 0 a
apresentar documentos probatérios para atestar a veracidade das informagdes destes sa ildos.
Dlante do exposto requereu o reconhec1mento da ocorrencla de erro de dlrelto, baseadcli‘em

juntada posterior de documento.
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A Julgadora de 1° instincia, em andlise preliminar indagou |
presente langamento trata-se de um reinicio de agfio com fito de continuar o procedi :;
fiscalizatorio antes iniciado e ndo concluido no prazo legal. Informou que o cerne da quest?if que
prejudica a agdo fiscal trata-se da competéncia de Autoridade que designou a ordem de serv@) que
deu origem ao reinicio da ag#o fiscal sob a inobservéncia dos preceitos do art. 1°, §2° da Instlugao
Normativa n°. 06/2005. Discorreu sobre o lapso temporal da ag8o fiscal que deixou esta mconclusa
pelas quantidades de documentos a serem analisados, dos livros fiscais e da complex1dade das
operagdes, ressaltou que toda agdo fiscal submete-se ao prazo de realizagéo, sendo esta reglstrada
em Termo de Conclusdo que informa a existéncia ou ndo de irregularidade fiscal. Aﬂrmou que
concluido o prazo para efetuar o procedimento de fiscalizagdo, o ato de langamento efetuad} . fora
desse prazo considerar-se-a extemporaneo ensejando nulidade do feito, ademais, o Ievantarlnento
fiscal somente podera ter continuidade através de solicitagdo circunstanciada a ser aplr vada
exclusivamente pelo Orientador de Célula de Execugdo, sendo que esta deciséo néo autorizall; gvrar
novo ato designatério de reinicio de fiscalizagdo embora tenha efetuado a designagdo i
restando a um dos Coordenadores do CATRI a designagdo para o reinicio da atividade. Diat
exposto, julgou NULA a presente agdo fiscal. Por ser decisdo contraria aos interesses fazen&amos
recorreu de Oficio ao Conselho de Recursos Tributdrios. M '
A autuada fora intimada da decisfo pela NULIDADE da mst ncia

singular por via postal, em 04/07/11, consoante AR e termo de juntada as fls. 137/138. ;;1

A Consultoria Tributdria, através do Parecer 353/11, alegou que a
acdo fiscal da qual decorreu o Auto de Infragdo foi originariamente demgnada e depois remmfada
por Orientador de Célula. Arrazoou que o § 2° do artigo 1° da IN n°® 06/2005 estabele e a
competéncia de um dos Coordenadores da CATRI para designar o reinicio da agdo fiscal. Nesse
diapasfio, salientou que uma vez que a agdo fiscal foi reiniciada por designagéo de autorlaade
incompetente, o autuante estava impedido de realizar agdio fiscal; Assim, inferiu que o Auﬁo de
Infragdo padece de vicio de nulidade absoluta, devendo essa nulidade ser declarada de oﬁc;l, se
for o caso, nos moldes do artigo 32 da Lei do Processo Administrativo Tributario. Dlanf‘ do

i
exposto, opinou pelo conhecimento e improvimento do presente recurso oficial, devendlser

dormita as fls. 140/142.
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Entretanto, na 74* Sessdo Extraordindria, aos 26 de setemb de
2011, mediante deliberagdo, a 1* Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos lrlbutarlof{, de
acordo com manifestagio oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado, a ColEnda
Cémara, por unanimidade de votos, afastou a declaragdo de nulidade proferida pela 1 lnstar”wla
determinando o retorno dos autos a instincia monocratica, tendo em vista que a empresa em
epigrafe estd enquadrada sobre o regime de Microempresa, e o inciso I do artigo 1° da I
06/2005 & aplicado somente no reinicio de a¢des fiscais realizadas sobre empresas enquadradas no
regime de recolhimento Normal, que s6 deve ser determinado pelo Coordenador da CATRL| nos

termos da Resolugio do Conselheiro Relator, acostada aos autos as fls. 148/154.

que a agente do fisco, antes da lavratura do presente auto, expediu o termo de intimac;é
2007.11873 concedendo um prazo de 10 dias para o contribuinte apresentar comprovante § de
pagamentos das diferengas de ICMS nos exercicios de 2005 e 2006. Adentrando-se a ;{eara
meritéria arrazoou que a impugnante alega que fora intimada a apresentar o livio CAIXA e como
ndo dispunha do mencionado livro, a agente do fisco teria enviado a Demonstragdo das Entra las e
Saidas de Caixa — DESC com o resultado do levantamento fiscal, onde ndo constava nenhu "[ dos
valores referentes aos saldos inicial e final das contas fornecedores, clientes e caixa/banco. D'ante
disso, aduziu que a empresa argumentou junto & autoridade fiscal que o levantamento ndo po‘ eria
ser concluido faltando esses valores. Em seguida, recebeu a planilha dos Saldos Inicial e Fmai das
Contas Fornecedores, Clientes e Caixa e informou valores aleatdrios pensando que era sdpara
constar, no entanto, tais valores aumentaram os débitos, bastando comparar a planilha s;é
informagfo de valores aleatérios dos referidos saldos. Na oportunidade, destacou que a agéo fi
foi reiniciada por duas vezes, revelando o esforgo demandado pela autoridade fiscal na obte;
das informagdes necessarias aos trabalhos de auditoria. Neste esteio, salientou que realmex
primeira planilha da DESC, anexada pela autuada ndo continha valores referentes aos
inicial e final das contas fornecedores, clientes e caixa/banco, e apresentava uma dlferenqjﬁ no
valor de R$ 125.557,40. Assim, relatou que com a insergdo na planilha dos saldos inicial e unal
das contas fornecedores, clientes e caixa, de valores tidos pela autuada como aleatorlos a

scal
_ gao
te a

autoridade fiscal pode elaborar uma segunda planilha de Demonstragéo das Entradas e Sald { de .

Caixa — DESC, que mesmo contemplando tais valores, indicou um déficit financeiro no montante
de R$ 119.421,50. Com efeito, alegou que nada justifica a conduta da impugnante de mfor’:.‘I:ar a
autoridade fiscal valores aleatdrios, devendo, pois, suportar todo o 6nus pelo comportai nento
adotado, inclusive, a rejei¢do do pedido de pericia requerida. Desse modo, informou que a
diferenca apurada pela agente do fisco no montante de R$ 119.421,50, consubstan01a||uma

b

omissdo de receita decorrente da venda de mercadorias tributadas sem as respectivas notas fiseais,
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cuja prética confi gura ato ilicito que enseja a aplicagdo de multa. Diante do exposto, ju
PROCEDENTE o Auto de Infragfo. Por tais fatos, foi produzida a demonstragéo que se se

(TQ u
o e o

-l

; : DEMONSTRATIVO
' Baseide Calculo R$119:421,50

ICMS - "~ R$20.301.65
Multa - RS 35.826.45

A autuada fora intimada da decisdo pela PROCEDENCI da

instancia singular por via postal, em 07/05/12, consoante AR e termo de juntada as fls. 163/ 164
#I

[

A autuada, irresignada com a decisdo smgulal interpos reoFurso
voluntario as fls. 165/173, referendando todos os argumentos defensorios ja aplesentado% na
defesa, acrescentou que a empresa s6 passou por essa fiscalizag@o pelo fato da mesma ter perd do
sua alteragdo de regime de recolhimento — Microempresa para Empresa de Pequeno Porte, ¢ H‘que
quando isso acontece, toda e qualquer empresa que estiver nessa situagdo sera ﬁscahzada» *mas’
lembrando de que essa fiscalizagdo deve ser pautada no principio da espontaneidade, essa gar intia
estd descrita no artigo 19, item 09, letra “b” da IN n° 33/93. Alegou que os entendimentos,
do agente autuante, como do julgador da instancia singular estdo totalmente equivocados, que
“espontaneidade” interpretada e utilizada por eles fere diversos principios (dlreltos) | da
defendente, tais como o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio e especnalme {e 0

principio da espontaneidade, que na legislago tributaria do Estado do Ceard foi quantificadg em

10 dias para os casos da IN n° 03/93. Inferiu que a agente responséavel pela acdo fiscal devetia ter

recebido toda a documentagéo solicitada através do Termo de Inicio n°® 2007.08718, devidaiente
relacionada, principalmente as notas fiscais elencadas uma a uma, o que ndo aconteceu. Por conta
disso, relatou que como a documentagdo ndo estava devidamente relacionada, a agente deverla ter
feito ela propria o devido relacionamento, sempre reservando um cuidado especial para as @otas
fiscais, feita a devida conferéncia de recebimento da documentago, entéo a fiscal procederia aos
seus trabalhos e, se no desenvolvimento dos trabalhos fosse observado que estavam faltando notas
fiscais de entradas, tanto de entrada interna como de entrada interestaduais, a servidora de%erla
solicita-las através de um termo de Intimagdo, 0 que néo ocorreu, ndo existe nenhum termf de
mtlmagao solicitando da defendente as notas fiscais de entradas que estavam faltando, mas; I
certeza absoluta a agente responsdvel pela autuagdo registrou em suas inform 1! des
complementares — outras informagdes, que estavam faltando notas fiscais de entrada. Deste i
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mferlu que a agente, ao detectar que estavam faltando notas de entrada, devia ter intim “| o a
empresa a apresentar as referidas notas. Dai entdo, se caso as notas que tivessem faltando fol-
realmente de compras efetuadas pela empresa e fossem de fato encontradas, entao: em
cumprimento ao que estd determinado no art. 19, 9 “b” da IN 33/93, ou seja, seria da’a a
defendente a espontaneidade de langar essas notas que estavam faltando, e retificar a apuraqa
imposto, caso existisse saldo devedor, entdo deveria ser pago, caso contrario, nfo teria naﬁ
pagar. Ou seja, ressaltou que a agente responsdvel pela agéo fiscal, uma vez que detectow] que
estdo faltando notas na pasta, deveria ter solicitado as mesmas a defendente através de um T’ ermo
de Intimagdo. Nesta trilha relatou que quando a agente deixou de comunicar a empresa:
defendente, e esse procedlmento foi ratificado pelo julgador de 1? Instancia, eles incorreram. num
sério erro de estar imputando a defendente algo indevido, em virtude do simples fato das notés de
entrada estarem nos relatorios do COMETA e do SISIF e ndo estarem na pasta do contrqumte
ndo quer dizer que a empresa realmente efetivou as compras relativas as notas que estavam
faltando. Em suma, concluiu que o fato é que a empresa somente toma conhecimento d’?f um
éventual prejuizo, na maioria das vezes, no momento em que ¢ fiscalizada. Ademais, destaco‘;’ique
na autuagdo foi utilizada uma aliquota de 17%, porém como a empresa estava enquadlad'
regime de Microempresa, as aliquotas dispostas para esse regime seriam de 2 ou 3%. Dlanw
exposto, requereu que seja declarada nula a decisdo de julgamento procedente do Julgador", q1°
Instancia e, consequentemente que seja declarado IMPROCEDENTE o Auto de ]nfragao n°

2007.05867-2, afastando assim a indevida cobranga dos valores ali exigidos. 2

| A Consultoria Tributdria, através do Parecer 322/12, alegou
preliminarmente, que ndo ha o que se falar em nulidade do feito, visto que o autuante exp_
Termo de Intimagdo n® 2007.11873 concedendo prazo de 10 dias para o contribuinte apresen;[
comprovantes de pagamento das diferengas de ICMS nos exercicios de 2005 e 2006, ndo have ndo
que se falar em desobediéncia ao principio da espontaneidade, descrita no art. 19, item 9, letrcl “b”
da IN n° 33/93. Relatou que havendo equivocos quanto ao entendimento detalhado! pelo

O
=
o

yoe Commgers

B
5 &

contribuinte, quando ele diz que a autuada deveria ser intimada para apresentar as notas ﬁsca s de

entrada em falta, deveria ser dada a espontaneidade de se langar estas referidas notas e retifigar a
apuragdo do imposto, caso existisse saldo negativo, entdo deveria ser pago o imposto dE‘,ldO

Salientou que com base nos diversos Termos de Inicio de Fiscalizagdo referentes a estalicdo

fiscal, o fisco solicitou ao autuado suas notas fiscais de entradas e saidas, bem como, o livro :klxa
relativo ao periodo de janeiro/2005 a agosto/2006, contudo ndo foram fornecidas integral ente
tais informag&es. Diante disso, inferiu que o agente fiscal buscou complementar seu levantan] ento
com dados do Sistema Cometa, Sisif e Dief, uma vez que Microempresas e Empresas de Peq €no
Porte ndo tém obrigacdo de serem detentoras de Livros de Entrada e Saida de Melcadorlas Indo
havendo que se falar em falhas do levantamento fiscal realizado. Por fim, concluiu que qua ito a
H
‘i

Pt e (C)owrs

A
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aphcagao daaliquota de 17%, e ndo de 2 ou 3%, ja que se trata de empresa que estava enqua rada
no regime de Microempresa, observa-se que na ha como prosperar, pois essa redugéo de ahqulotas

s6 se aplica se suas operagdes estiverem regularmente acobertadas por notas fiscais, a luz da (11‘ que

dlspoe o arg. 899 do Decreto n° 24.569/97. Diante do exposto, sugeriu 0 conhecimento do recurso
voluntario, negando-lhe prov1mento para que seja mantida a decisdo de PROCEDE [CIA
proferlda na Instancia de primeiro grau. ‘ﬂ

Os autos foram encaminhados, para apreciagdo do representan
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parece
dormlta as fls. 183/186.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

Trata-se de recurso voluntario interposto pela JOSE WAL' {ER
FELIX FERNANDES - EPP em face de CELULA DE JULGAMENTO DE 1 "INSTANCIA
objetivando, em sintese, a revisdo da decisdo exarada na instancia originaria inerente ao auto de
infragdo sob o n°. 1/200705867-2 na dic¢do da legislagdo processual vigente. O presente reourso
preenche as condi¢des de admissibilidade, razéo pela qual dele conhego. ]

No processo sub examine, a recorrente foi autuada por omiss 10
recelta identificada através de levantamento financeiro/fiscal/contdbil, sem emissi t de
i

documentos fiscal, detectado através de levantamento fiscal, referente ao periodo de Jane?il»
julho/2006. il

1. Da Preliminar de Nulidade g I
|

Em sede de Recurso Voluntdrio a contribuinte alegou que t?!_a e

qualquer empresa que estiver sob o regime de EPP que for fiscalizada, tal fiscalizagdo de\;_l- ser‘

pautada no principio da espontaneidade, garantia descrita no artigo 19, item 09, letra “b” da I'! n°

33/93. Dessa forma, relatou que toda a documentagdo solicitada mediante o Termo de Intlm c;ao
seriam langadas por ocasido do processo de alteragfio de regime de recolhimento, lespeltan’
assim, o que esta disposto na IN n° 33/93, porém tal fato néo aconteceu. A recorrente mfer1‘_
ja foi intimada a pagar a diferenga de ICMS de 2005 e 2006. |
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| Entretanto, destaca-se que ndo ha o que se falar em nuhdad da
presente ago fiscal, visto que a agente fazendaria, mediante Termo de Intimagdo n° 2007. ]
concedeu um prazo de dez dias para o contribuinte apresentar os comprovantes de pagament
dlferengas de ICMS nos exercicios de 2005 e 2006, ndo havendo em se falar em desobedlenclla ao
principio da espontaneidade, elencado pelo art. 19, item 09, letra “b” da IN n® 33/93. Ade,;’als
observa-se que a espontaneidade concedida diz respeito ao pagamento da 1rregular1 Jade

encontrada pelo fisco, sem a aplicagéo de penalidades.

2. Da Obrigatoriedade de emissio de Documentos Fiscais

A fiscalizagfo detectou a infragfo tributéria, através do Sistem }'
Levantamento de Estoque — SLE, ocasiio em que ficou constatada que o estoque lIllClail de
mercadorias, acrescido das compras do periodo, totalizou em quantidade inferior as vendas
realizadas no periodo, acrescida do estoque final. Noutro dizer, significa dizer que a empresa
efetuou uma quantidade superlor de vendas, ao que o estoque escriturado suportava, oulseja,
ocorreu a presungdo de aquisigdes de mercadorias sem os devidos documentos fiscais — om‘jJ’
de compras. |

Nessa linha de raciocinio, imprescindivel elucidar que 1
sistematica de fiscalizacfo, o agente fazenddrio, de posse dos livros fiscais, arquivos magnetli-
notas fiscais entregues pela contribuinte, alimentam o sistema disponibilizado pela S‘
denominado SLE, produzmdo ao final o Relatério Totalizador Anual do Levantament’H de
Mercadorias, ou seJa 0 referldo relatorlo se consubstanma em um conjunto de dados e p:Jleg:os

|

o

para que néo ocorra divergéncia nas entradas, saidas ou inventério.

Neste diapasfo, cabe observar que na técnica fi scahzatorl_
comento, quando a contribuinte procede com uma saida de mercadorias em quantidade superjor as
que deram entrada no estabelecimento e estavam regularmente escrituradas, afigura- se’pma
presuncdo juris tantum de omissdo de entrada de mercadorias sem o pagamento do imposto
correspondente consubstanciada no artigo 139 do RICMS, veja-se: ,!

requisitos legais.

'ocha ‘
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No caso vertente, mister se faz e1u01dar que quando a ﬂscalmagﬁo 1 :
constata alguma irregularidade na agdo fiscal, ndo poderd o agente fazendario se omitir, conf(j'rme *
preconiza o dispositivo legal do RICMS transcrito in verbis: ' i | lf
218 .
! N Art. 871. Sempre que for identificada infragdo a algum a’zsposzm}o da bl
X legislagdo tributdria, o agente do Fisco deverd adotar as provulehczas !
legais acautelatdrias dos interesses do Estado e, se for o caso, proj (o Hover | .
a autuagdo do infrator, sob pena de responsabilidade por omissdo ao dil
cumprimento de dever. (grifos acrescidos). RN

Nesse sentido, no caso sob exame, observa-se que o autuanc na

peca inaugural do presente processo relata que a empresa vendeu mercadorias (tr 1butadas)
emitir a nota fiscal correspondente, conforme andlise da Conta Mercadorla-Demonstraga
Resultado com Mercadorias — DRM (fls. 29), referente ao exercicio de 2006, no montante d
40.951,62.

8
3

o
o

e -5,{
-
=,
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Diferenga essa obtida mediante andlise da Conta Mercad
Demonstragio do Resultado com Mercadorias — DRM — 2006 (fls. 29) e relato do Aut
Infragdo (fls. 02). ;,

L

o
[¢]

Neste azo, de acordo com andlise dos autos, o contribuinte ve:ﬂildeu A

i

mercadorias (tributadas) sem emitir a nota fiscal correspondente, conforme analise da Qonta A
Mercadoria — Demonstragdo do Resultado com Mercadorias — DRM, referente ao exermcx“ de - 1

2006, no montante de R$ 40.951,62, infringindo o disposto no artigo 92, § 8° da Lei ]2.670/936 in |
verbis: |

Art. 92. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimen‘"
determinado periodo, poderd ser apurado através de levantamento f sdeal e 0
contdbil em que serdo considerados. o valor de entradas e sazd‘ls de '
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas, outros g"stos o
outras receitas e lucros do estabelecimento, inclusive Zevantar;Lgento 5(
unitdrio com identificagdo das mercadorias e oulros eleng entos {"

informativos. 1

RS
=}
T

i

. § 8° Caracteriza-se omissdo de receita a ocorréncia dos seguintes fc

I - suprimento de caixa sem comprovagdo da origem do numerdrio, :

II — saldo credor de caixa, apresentado na escritura¢do ou apurado’ z
' agdo fiscal apds inclusdo de operagdes ndo declaradas, assim como g
manutengdo no passivo de obrigagdes jd pagas ou inexistentes, f i

2




}
Processo n°. 1/4246]
Conselhéira Relatora: Sandra Arraes R

:
|

_ GOVERNO pO i] .
EstaDO po CEARA L
Secretaria da Fazenda ,!,5
Hi
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB,UTARIO - CONAT E_;
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT i
i ]
III - diferenga apurada pelo cotejo entre as saidas registradas e o vqlqr

| das saidas efetivamente praticadas ou através do confionto entre 0s ,
: registros contdbil e fiscal, ’i
IV — montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos vendios,
: ao custo das mercadorias vendidas e ao custo dos servi¢os presz‘adOSI

periodo analisado;

V — diferenca a maior entre o prego médio ponderado das mercadorz.
adquiridas ou produzidas e seus respectivos valores unitdrios registridos
no livro de Inventdrio; { |

&

4+

!

;

VI - déficit financeiro resultante do confronto entre o saldo das 3

disponibilidades no inicio do periodo fiscalizado, acrescidos dos ; L
ingressos de numerdrios e deduzidos os desembolsos e o saldo final das

[t

|

|

l
disponibilidades, considerando-se, ainda, os gastos indispensdveis a,

manutengdo do estabelecimento, mesmo que ndo escrituradas; Bl
Bl

. Lol
VII - a diferenca apurada no confronto do movimento didrio do caix: f
com os valores registrados nos arquivos magnéticos dos equipament’g

I
utilizados pelo contribuinte e com o total dos documentos fiscais emz}

b
E de bom alvitre salientar que ndo foram fornecidas as notas ﬁ

de entradas e saidas solicitadas mediante diversos Termos de Inicio de Fiscalizagdo, bem coti

livro caixa relativo ao periodo de janeiro/2005 a agosto/2006. Diante disso, agente fiscal bllli;
ique

It

complementar seu levantamento com dados do Sistema Cometa, Sisif e Dief, uma vez
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte néo tém obrigagdo de serem detentoras de Lwr

Entrada e Saida de Mercadorias, ndo havendo que se falar em falhas do levantamento fi
realizado. ~

Por fim, conclui-se que, no que diz respeito a aplicagdo da ali f
de 17% ao invés de 2 ou 3%, ja que trata-se de Microempresa, observa-se que a redugdo d
aliquotas somente se aplica se suas operagdes estiverem regularmente acobertadasy
documentos fiscais, informagdo essa baseada no que dispde o art. 899 do RICMS, in verbis: ii

condzg:oes especzf icas, somente serdo efetivados se as operag'o s e
prestagbes estiverem acobertados da documentagdo fiscal pertmente%rJ
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Frente a apresentagdo destes elementos, observo que a conclll
mais consentdnea com a justi¢a fiscal ¢ modificar a penalidade aplicada em sede maug
aplicando a previsdo do art. 123, 111 alinea “b” da Lei 12.670/96, abaixo reproduzida:

[ 2]
Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o znfraty‘ i
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quandp for
0 caso: 5
T III - relativamente a documentagdo e 4 escrituragdo: e
‘ b) deixar de emitir documento fiscal: multa equivalente a 30% (trmfl por
cento) do valor da operagdo ou da prestagdo; i I
I !
3. Do Voto : ,§
%’!

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso voluntario, negalL]do-
lhe prov1mento para ap6s afastar a preliminar de nulidade por entender que houve afronti ao
principio da espontaneidade, nos termos do art. 19, item 09, “b” da IN n° 33/93, ar guldajpela
recorrente, confirmar a decisdo condenatéria proferida em 1* Instdncia, conforme Parec i da
Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. 4 |

FBase'de Calculo | - ~R$:119:421,50 ]
ICMS R$ 20.301,65
Multa R$ 35 826 45 , §§

"
DEMONSTRATIVO ﬂl
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DECISAO

Camara do Conselho de Recursos Tributérios, por unanimidade de votos, resolve conhecef do i
recurso voluntario, negar-lhe provnmento para ap6s afastar a preliminar de nulidade por ente%nder Rl
que houve afronta ao principio da espontaneidade, nos termos do art. 19, item 09, “b” da IN n® iy
33/93, arguida pela recorrente, confirmar a deciséo condenatoria proferida em 1° [nstanma* : Al
termos do voto da relatora, conforme Parecer da Consultoria Tributaria, adotado ¥
fepresentante da Procuradoria Geral do Estado. Ausente, por motivo justificado, o Consell
José Gongalves Feitosa.

Y ooyt e

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO ‘{ i
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 29X de /f de 2012. ‘

L . ‘ Sl ;
'.' a San ocha ’ ' U
Cotiselheira Relatora | 3
4
ug g @-: rques Neto José Gongalves Feitosa
j YETT Conselheiro
TN e 2 e 2 ==
/" Ana 1ca F11 //(. Mergstal |, °, Véifessa A ﬁjé te
o ;) 1/ Conselheira
‘ _/ .

Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO
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