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EMENTA: - ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
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Imobilizado. Matérias relativas - ao crédito financeiro e
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reduzido a termo nos autos.

Cuida o auto de infragdo da falta de recolhimento do ICMS relativo ao diferencial
entre as aliquotas, interna e interestadual, em razdo do contribuinte ter recebido no
periodo de marco de 2003 a janeiro de 2005 transferéncias de mercadorias de outros
Estados da federacdo, mas que ndo observou a legislagdo do imposto, deixando de recolher
RS 216.256,24 (duzentos e dezesseis mil, duzentos e cingiienta e seis reais e vinte e quatro

centavos).

Em anexo segue a relagdo das notas fiscais das quais decorre a imputagdo (fls.
08/69), além das copias dos referidos documentos (fls. 70/1.305).
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Face a acusac3o foi aplicada a penalidade do art. 123, I, “c” da Lei n? 12.670/96.
A impugnagdo do contribuinte (fls. 1.310/1.321), sob protocolo n? 1799, de
20/04/2005, tece os seguintes argumentos, em sintese:

01. NULIDADE da autuacdo com fulcro na preteri¢do do direito de defesa alegando
a falta de indicag¢do das notas fiscais relacionadas;

02. A n3o-incidéncia de ICMS sobre a simples movimentagdo de bens do ativo fixo
e de uso e consumo entre estabelecimentos da mesma empresa;

03. Requer inclusive exame pericial.

O julgador de 12 instancia — fis. 1.338/1.343 — afasta os argumentos de nulidade;
indefere o exame pericial, “porque ndo ha controversas de fato, envolvendo a lide questdes
puramente de direito”; porém n3o acata as alega¢Ses de improcedéncia tendo em vista a
existéncia de previsdo legal da ocorréncia do fato gerador do imposto “no momento da
saida de mercadorias do estabelecimento do contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular” (grifos no original).

A empresa autuada insatisfeita com a decisdo singular apresenta recurso
voluntario, com base nos seguintes argumentos:

i) O ICMS é um imposto estadual que incide apenas sobre operagdes juridicas de
circulagdo de mercadorias, de acordo com o art. 155, II, da CF/88;

ii) Promove a movimentagdo de bens do ativo fixo e de uso e consumo entre seus
estabelecimentos — operacbes que ndo tem qualquer carater mercantil — emite e escritura
as notas fiscais correspondentes sem destaque do ICMS;

iii) A época da autuagdo a atividade da recorrente consistia na locagdo de
maquinas e equipamentos que levam seu nome;

iv) Ndo pode ser confundida aquisi¢do de bens do ativo fixo sobre o qual o Estado
do estabelecimento adquirente tem legitimidade para cobrar o diferencial de aliquota com
a simples movimentagdo dos mesmos entre estabelecimentos da mesma empresa;
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v) Transferéncia de bens do ativo imobilizado ndo é operagdo de circulagdo de
mercadoria, haja vista que n3o importa em mudanga de titularidade dos bens, que sdo
meramente transferidos de um para outro local;

vi) Existem posicdes do ST) e STF corroborando com o entendimento da
recorrente;

vii) Requer, enfim, a improcedéncia do auto de infragdo.

No Parecer n? 261/2007 (fls. 1362/1.365), a consultora tributaria confirma a
decisio de procedéncia da agdo fiscal, proferida em primeira instancia, o que foi adotado
pelo representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

Em sess3o do dia 23 de julho de 2007 foi submetido a apreciagdo desta 12 Camara
o presente processo, onde se decidiu converté-lo em pericia com o intuito de elucidarem-se
0s seguintes pontos:

1. Qual a atividade preponderante da empresa, no periodo da autuagado?

Indicar a destinagdo dos produtos constantes nestas notas fiscais;

3. Através da andlise do livro Registro de Apuracdo do ICMS e Registro de
Apuracdo do ISS indicar o percentual das saidas tributadas pelo ICMS e ISS.

™~

O Laudo Pericial (fls. 1.371/1.398) assevera que:

1. A atividade principal da empresa, a época da autuagdo, é a locagdo de
maquinas e equipamentos, que levam o seu nome;

2. As mercadorias discriminadas nas notas fiscais objeto do Auto de Infragdo e do
processo em epigrafe referem-se a remessas de pecas para atenderem
equipamentos em locagdo efetivada pela autuada;

3. Constatamos que 96,30% das saidas tributadas referem-se a prestacdo de
servicos (locagdo de equipamentos), conforme demonstrativo acostado as fls.
1.377 dos autos.

E o Relatério.
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VOTO DO RELATOR:
1. Introdugdo.

O presente processo da relata a seguinte infragdo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO AO DIFERENCIAL ENTRE AS
ALIQUOTAS, INTERNA E INTERESTADUAL.

A empresa em epigrafe, nos periodo de marco de 2003 a janeiro de 2005
recebeu transferéncias de mercadorias de outros Estados da Federagao,
portanto inobservou a legislagdo do ICMS — Estado do Ceara, deixou de
recolher a parte do diferencial de aliquotas, no valor de RS 216.256,24.

Artigos Infringidos: art. 73, art. 74 e art. 589 a 593 do Decreto n° 24.569/97
Penalidade: art. 123, |, “c” da Lei n° 12.670/96 alterada pela Lei n° 13.418/03

A priori, configura-se tal situagdo em cobranga de Diferencial de Aliquotas,
consubstanciada no art. 155, § 29, incisos VIl e VIl da Constitui¢do Federal e nos artigos 19
e 20 da Lei Complementar n2 87/96 (Lei Kandir), in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 155 —(...)

§ 22 - O imposto previsto no inciso Il atenderd o seguinte:

(...)

VIl — Em relagdo as operagbes e prestagBes que destinem bens e

servicos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-d:

a) A aliquota interestadual, quando o destinatdrio for contribuinte
do imposto;

b) A aliguota interna, quando o destinatdrio ndo for contribuinte
dele.

¢) VIl — na hipdtese da alinea “a” do inciso anterior, caberd ao
Estado da localizagdo do destinatdrio o imposto correspondente
a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual.

LEI KANDIR:
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Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagbes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo (Grifos nossos).

Com esteio em tais premissas assim se manifesta a Lei n? 12.670/96, instituidora
do ICMS no Estado do Ceara:

Art. 22. SGo hipoteses de incidéncia do ICMS:

(..)

V — a entrada, neste Estado, decorrente de operagdo interestadual,
de:

(...)

b) mercadorias, bem ou servigo destinados a contribuinte do ICMS,
para serem utilizados, consumidos ou incorporados ao Ativo
Permanente;

Art. 32, Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento:
{...)

XIV — da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria
ou bem oriundo de outra unidade da Federaglo, destinado a
consumo ou Ativo Permanente.

(...
Art. 28. A base de cdlculo do ICMS é:

(..)
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IX — na hipdtese dos incisos Xlll e XIV do art. 39 o valor,
respectivamente, da prestagdo ou da operagcdo sobre o qual foi
cobrado o ICMS no Estado de origem.

Na regulamentagdo das operagGes com bens do ativo permanente e de consumo,
estabelece o Decreto n2 24.569/97:

Art. 589. O ICMS devido na operagdo e prestagdo com bem do ativo
permanente ou de consumo, oriundo de outra unidade da
Federagdo, serd calculado com base na aplicagdo do diferencial
entre as aliquotas interna e interestadual sobre o valor utilizado
para cobranga do imposto'na origem, observado o disposto no inciso
Xl do artigo 25.

Assim posto, passemos a algumas consideragées importantes sobre o tema, antes
da analise do mérito da causa.

2. Defini¢do de Ativo Permanente ou Bens de Uso/Consumo.

Os bens destinados ao ativo permanente caracterizam-se por sua finalidade em
manter o funcionamento da atividade empresarial. O artigo 179, inciso IV, da Lei n°
6.404/76, determina que se classifique na conta de ativo imobilizado: "os direitos que
tenham por objeto bens destinados a manutengdo das atividades da companhia e da
empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os de propriedade industrial ou
comercial". Diferenciam-se das mercadorias por sua destinagdo, porque de permanéncia
duradoura, visando ao funcionamento normal da sociedade e de seu empreendimento.

Por sua vez, os bens de uso e consumo destinam-se a manutengdo dos bens do
ativo imobilizado. Possuem como caracteristica comum o tempo de vida atil inferior a um
ano. Diferenciam-se das mercadorias porque exercem a missdao de manter a vida util dos
bens destinados a atividade empresarial. Por exemplo: o 6leo e a graxa das maquinas de
fabricagdo de uma empresa de tecidos. Pela sua caracteristica de rdpida substituicao no
prazo inferior a um ano, os bens de consumo sao classificados no ativo circulante, na conta
estoque, como materiais auxiliares.
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3. Do Crédito Fisico e do Crédito Financeiro.

Com base nos conceitos acima exposto, concluimos que a destinagdo ou a
permanéncia na empresa do “bem mével” é preponderante para se determinar seu
conceito, e, por conseguinte a sua respectiva tributagdo: - caso se destine a revenda sera
classificado como mercadoria; - destinando-se a manter o funcionamento da atividade
empresarial, define-se por bem do ativo imobilizado; - empregado na manutengdo deste
imobilizado classifica-se como material de uso e consumo.

Hugo de Brito Machado preceitua que o regime do crédito fisico do ICMS pode ser
definido como aquele segundo o qual somente gera crédito a entrada de mercadoria que
se destine a sair do estabelecimento, ou aquela integrada fisicamente na fabricagdo do
produto destinado também a revenda, classificado assim como insumo. O crédito fisico,
portanto, apenas se refere a mercadorias e n3o aos bens de capital.

Nosso renomado tributarista, por sua vez, conceitua o regime de crédito
financeiro como "aquele no qual todos os custos, em sentido amplo, que vierem onerados
pelo ICMS, ensejam o crédito respectivo. Sempre que a empresa suporta um custo, seja ele
consubstanciado no prego de um servico, ou de um bem, e quer seja este destinado a
revenda, a utilizagdo como matéria-prima, produto intermedidrio, embalagem,
acondicionamento, ou mesmo ao consumo ou a imobilizagdo, o énus do ICMS respectivo
configura um crédito desse imposto." E um regime de nio-cumulatividade absoluta. N3o-
cumulatividade que leva em conta o elemento financeiro, por isto mesmo denominado
crédito financeiro. Difere do crédito fisico porque ensejam, além das mercadorias, aos bens
de capital.

4. Do Mérito do Presente Processo:

Analisando o julgamento monocratico e o proprio Parecer da Consultoria Tributaria
constata-se que estes se fundamentaram na ocorréncia do fato gerador relativo “a saida de
MERCADORIA de estabelecimento de CONTRIBUINTE, ainda que a saida seja para outro
estabelecimento do mesmo titular’, com base no definido no art. 12, inciso |, da Lei
Complementar n2 87/96, verbis:
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Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular (grifos no

original).

Com fundamentagdo nos conceitos até aqui expostos podemos depreender, data
vénia, os seguintes equivocos:

12 - A presente agdo fiscal se reporta a uma suposta cobranga de diferencial de
aliquotas relativa ao crédito financeiro, pois oriunda de bens do ativo imobilizado. O fato
gerador, aqui colacionado, infere-se a entrada, no estabelecimento de contribuinte, de
mercadoria ou bem oriundo de outra unidade da Federagdo, destinado a consumo ou Ativo
Permanente (Art. 38, inciso XIV, da Lei n? 12.670/96). Nada tem haver com transferéncias
de MERCADORIAS (crédito fisico), conforme capitulado algures;

2 - A atividade preponderante da recorrente, conforme consta do Laudo Pericial,
“é a locagdo de maquinas e equipamentos, que levam a sua marca”, portanto ndo se trata
de CONTRIBUINTE do ICMS: a locacdo de bens modveis ndo pode ser confundida com
prestacdo de servigo, muito menos de servico de transporte, nem tampouco, configura
negdcio mercantil, tendo em vista que os bens locados ndo integrardo o ativo fixo do
estabelecimento locatario, e nem serdo destinados ao seu consumo, portanto,
consequentemente, tal atividade ndo pode levar a exigéncia do ICMS, posto ndo se inserir
no seu campo de incidéncia, qual seja: circulagdo de mercadorias e prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior.

Por oportuno, vale frisar, que as notas fiscais citadas no presente processo estao
amparadas pela ndo-incidéncia, por for¢a do art. 79, incisos XIV e XV, do Decreto n?
45.490/2000 — Regulamento do ICMS/SP:

Art. 72 - O imposto ndo incide sobre:

(.)

XIV — A saida de bem do ativo permanente;
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XV — A saida, com destino a outro estabelecimento do mesmo titular,
de material de uso ou consumo.

Finalmente, caso fosse devida a presente cobranga das diferengas de aliquotas, o
art. 589 do Regulamento do ICMS estabelece que esta haveria de ser “calculada com base
na aplicagdo do diferencial entre as aliquotas interna e interestadual sobre o valor utilizado
para cobranga do imposto na origem”. Como ndo ha incidéncia na origem, indevida a
materialidade da cobranga no estabelecimento de destino.

Pelo exposto julgo IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo em aprego.
5. Voto.

Pelo conhecimento do RECURSO VOLUNTARIO, dando-lhe provimento, no sentido
de reformar a decis3o monocratica, pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo, nos termos
deste voto e da manifestacdo do representante da douta PGE, alterada em sessao.

E o voto.

LLB.

DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente XEROX
COMERCIO E INDUSTRIA LTDA e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

A 12 Camara do Conselho de Recursos Tributdrios, por unanimidade de votos,
RESOLVE conhecer do recurso voluntario, dar-lhe provimento, para reformar a decisdo
CONDENATORIA proferida pela 12 Instancia, julgando IMPROCEDENTE a presente agdo
fiscal, nos termos do voto do relator, conforme manifestagdo do representante da Douta
Procuradoria Geral do Estado, alterado em Sess3o mediante despacho reduzido a termo
nos autos.
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SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENIO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos Z-,b de EQN ................ de 2009.

MW*%QW\

Dulcimeire Pereira Gomes

. S —r
PRESIDENTE DA CAMARA P iwﬂwu‘la DO ESTADO

Alfredo R rito Jannine Gongalves Feitosa

CONSELHEI CONSELHEIRA

CONSELHEIRA

Liduino Lopes de Brito

CONSELHEIRO

' a;%/l/@

ofF ves Cid Marconi Gurgel de Sousa

/ CONSELHEIRO CONSELHEIRO
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