Proc. n® 1/3359/2010
Al n° 201010513

GOVERNO DO
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

Contencioso Administrativo Tributdrio
Conselho de Recursos Tributdrios
1°Cdmara de Julgamento

RESOLUCAO N° H30 /2014

77* SESSAO ORDINARIA DE 29/07/2014.

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/3359/2010

AUTO DE INFRACAO: 1/201010513

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: DISTRIBUIDORA BELLA COSMETICOS LTDA.
RELATOR: MANOEL MARCELO A MARQUES NETO

EMENTA: ICMS - FALTA DE ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL DE AQUISICAO NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS.
EXERCICIO 2006. Artigos Infringidos: art. 260, 269 § 2° do
Decreto n° 24.569/97. Penalidade incerta no art. 123, III, “g” da
Lei n° 12.670/96. Recurso Oficial conhecido e ndo provido.
Confirmada a decisdio de 1° Instincia de PARCIAL
PROCEDENCIA do feito fiscal, entretanto, nos termos do laudo
pericial. Decisdo unanime e conforme manifestagio da douta
Procuradoria Geral do Estado.

RELATORIO

A peca inicial descreve: “Deixar de escriturar no livro proprio para Registro de Entradas
documento fiscal relativo a opera¢do ou prestagdo também ndo lancada da contabilidade do
infrator. A empresa deixou de escriturar no livro proprio para registro de entradas no exercicio de
2006, as notas fiscais constantes em planilhas em anexo, no montante de R$ 1.505.566,74,
conforme Informagdes Complementares em anexo.”

MULTA RS 255.946,34

Dispositivo infringido: Art. 269 do Decreto n® 24.569/97 e penalidade incerta no artigo: 123, III,
“g’, da Lei n° 12.670/96.
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Nas informagdes complementares, o agente fiscal detalhou o procedimento adotado na apuragéo
do crédito tributdrio, anexando: Ordens de Servigo; Portarias; Termos de Inicio e Conclusio de
Fiscalizagdo; Planilhas e cOpias das Notas Fiscais ndo escrituradas objeto da autuagéo fiscal; Livro
de Entradas; Termo de disponibiliza¢do de livros e documentos fiscais; Protocolo de entrega de
Al/Documentos e cdpia do AR.

A empresa autuada tempestivamente apresenta defesa, alegando:

1 — Nulidade da agdo fiscal, uma vez que a Portaria n® 252/2010 refere-se a periodos atingidos pela
decadéncia, contaminando-a. Argiii, ainda, que depois de concluida a primeira Ordem de Servigo
deveria ter sido expedida a Portaria, como prevé a legislagdo. Ou seja, para dar continuidade a
uma agdo fiscal sera emitido um novo ato designatdrio no prazo méaximo de 180 dias, que no caso
em questdo ndo houve continuidade;

2 — que no presente langamento nio foi anexado nenhum relatério ou planilha, demonstrando o
valor langado no presente auto de infragdo, contrariando o que determina o art. 33, XI e 35 do
-Decreto n°® 25.468/99, ensejando nulidade nos termos do art. 53 do mencionado decreto;

3 — que o auto de infragdo é Improcedente tendo em vista que as notas fiscais que foram incluidas
pelo agente fiscal em seu levantamento através de circularizagdo, ndo provam que sfio de fato
destinadas a ela, pois inexiste vinculo incontestavel entre as partes.

O julgador singular decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA da acusagdo fiscal em virtude da
redugdo da multa, decorrente de um equivoco cometido por parte do agente fiscal (erro de soma),
passando a multa a importar o valor de R$ 157.624,22, afastando as nulidades suscitadas.

Diante de decisdo contraria aos interesses do Estado, o julgador singular recorre de oficio nos
termos da legisla¢fo. A autuada, regularmente intimada néo interpde Recurso Voluntério.

Por meio do Parecer n° 363/2013, fIs.732/735 a Consultoria Tributdria opinou no sentido de
conhecer do Recurso Oficial, negar-lhes provimento, no sentido de confirmar a decisdo singular de
PARCIAL PROCEDENCIA do auto de infragio.

Na 197* (centésima nonagésima sétima) sessdo ordindria, realizada em 16 de outubro de 2013, a 12
Céamara do Conselho de Recursos Tributarios, resolve: “... por unanimidade de votos, conhecer do
recurso oficial, para afastar por voto de desempate da Presidéncia a preliminar de extingdo
processual em razdo da argiiigdo do instituto da decadéncia para os periodos de janeiro a agosto
de 2005, suscitada pela Conselheira Vanessa Albuquerque Valente. A Presidente da Cdmara
afastou a preliminar suscitada, aplicando ao caso, o disposto no art. 173, I, do CTN. Vencidos na
apuragdo da preliminar os votos dos Conselheiros Vanessa Albuquerque Valente (propositora),
Pedro Eleutério de Albuquerque, Anneline Magalhdes Torres e José Gongalves Feitosa que
manifestaram-se pela aplica¢do do art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Em seguida, por decisdo
undnime, decidiu-se por converter o curso do julgamento em realiza¢do de PERICIA, tendo em
vista as divergéncias apresentadas em Sessdo pelo Conselheiro Relator que as apresentard em
despacho a ser elaborado e juntado aos autos, contrariamente ao parecer da Consultoria
Tributdria, constante nos autos e adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.”

Laudo pericial as fls. 738/741 dos autos, indica uma nova base de calculo no montante de
R$ 1.366.952,38, referente a notas fiscais constantes da planilha e apensas ao processo, que ndo
foram escrituradas no Livro Registro de Entradas e Livro Didrio. Multa no valor de R$ 133.234,83.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Consta na peg¢a inicial que o contribuinte deixou de escriturar no periodo de 2006 no Livro
Registro de Entradas de Mercadorias, documentos fiscais relativos as operagdes também ndo
langadas na contabilidade, conforme quadro demonstrativo em anexo, infringido o artigo 269 do
Decreto n° 24.569/97, que estabelece:

Art. 269 - O livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A,
Anexos XXXI e XXXII, destina-se a escritura¢do dos
documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou
bens e as aquisiges de servicos de transporte e de
comunicagdo efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento.

A empresa autuada, apesar de regularmente intimada, ndo interpde Recurso Voluntério.

Em sessdo realizada realizada no dia 16 de outubro de 2013, a 1*> Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, na 197% (centésima nonagésima sétima) sessio ordindria, resolve por unanimidade de
votos, conhecer do recurso oficial, para afastar por voto de desempate da Presidéncia a preliminar
de extingdo processual em razdo da argiii¢do do instituto da decadéncia para os periodos de janeiro
a agosto de 2005, suscitada pela Conselheira Vanessa Albuquerque Valente. A Presidente da
Camara afastou a preliminar suscitada, aplicando ao caso, o disposto no art. 173, I, do CTN. Em
seguida, por decisdo unénime, decidiu-se por converter o curso do julgamento em realiza¢io de
PERICIA, tendo em vista as divergéncias apresentadas em Sessdo pelo Conselheiro Relator que as
apresentarda em despacho a ser elaborado e juntado aos autos, contrariamente ao parecer da
Consultoria Tributaria, constante nos autos ¢ adotado pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

No que se refere a decadéncia, o tema € rico em controvérsias e encontra sua raiz ligada aos
seguintes fatores: o decurso do tempo instituido em Lei e a inércia do titular deste direito para
exercé-lo, existindo teses de aplicagdo do art. 150, § 4° e do art. 173, I, do CTN de forma
cumulativa e/ou excludente.

Néo podemos deixar de conceber que, em se tratando de ICMS, imposto cujo langamento se faz, em
regra, por homologagéo, néo ha de se aplicar, em todo caso somente uma das disposi¢des ou um dos
dispositivos so, e sempre em detrimento do outro, posto que a andlise ndo remete & natureza do
tributo em espécie, mas ao modo de sua apuragdo que estabelece o respectivo langamento, e a vista
deste conceber que a homologagdo transcorre com o pagamento ou sem o pagamento de tributo,
conforme o abaixo demonstrado:

Aplica¢d@o da regra especial de decadéncia - Art. 150, § 4° do CTN, quando ha pagamento do
tributo.

Aplicagdo exclusiva da regra geral de decadéncia Art. 173, 1do CTN, sem o pagamento do tributo.

O presente auto em andlise por esta Cadmara de Recursos Tributarios versa sobre: a Falta de
escriturag@io no Livro Registro de Entradas de Mercadorias dos documentos fiscais relativos as
operagles também ndo langadas na contabilidade, referentes ao exercicio de 2006, em desacordo
com conuildo expresso no artigo 269 do Decreto n° 24.569/97. Ou seja, descumprimento de
obrigagdo acessoria. Portanto, trata-se da aplicagdo exclusiva do artigo 173,1, do CTN, por
conceber de langamento por homologagio, sem o pagamento de tributo.
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Com relagdo ao mérito, o agente fiscal através de circularizagfo, verificou que os documentos
fiscais de aquisigfo (notas fiscais de entradas) ndo foram escrituradas no Livro Registro de Entradas
de Mercadorias no periodo de janeiro a dezembro de 2006.

O julgador singular decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA da acusagiio fiscal em virtude da
reducgdo da multa, decorrente de um equivoco cometido por parte do agente fiscal (erro de soma),
passando a multa a importar o valor de R$ 157.624,22, afastando as nulidades suscitadas.

Entretanto, em sessdo realizada realizada no dia 16 de outubro de 2013, a 1* Camara do Conselho
de Recursos Tributdrios, na 197% (centésima nonagésima sétima) sessdo ordindria, resolve por
decisdo uninime, converter o curso do julgamento em realizaciio de PERICIA, tendo em vista as
divergéncias apresentadas em Sessdo pelo Conselheiro Relator e conforme despacho.

Laudo pericial as fls. 738/741 dos autos, indica uma nova base de calculo no montante de
R$ 1.366.952,38, referente a notas fiscais constantes da planilha e apensas ao processo, que ndo
foram escrituradas no Livro Registro de Entradas e Livro Diario, indicando como ICMS destacado
o valor de R$ 133.234,83.

Analisando os autos, verifica-se que foi anexada toda a documenta¢do que serviu de base para a
apuragdo como estabelece o art. 33, XI do Decreto 25.468/99, restando caracterizado o
cometimento da infragfo tributdria, mais precisamente o artigo 269 do RICMS, ficando o sujeito
passivo a penalidade inserta no artigo: 123, III, “g’ da Lei 12.670/96.

Art. 123. As infragdes a legislacdo do ICMS sujeitam o
infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento
do imposto, quando for o caso:

111 - relativamente & documentagdo e a escritura¢do:

g) deixar de escriturar, no livro fiscal proprio para registro de
entradas, de documento fiscal relativo a operagdo ou
prestagdo também ndo lancada na contabilidade do infrator:
multa equivalente a uma vez o valor do imposto, ficando a
penalidade reduzida a 20 (vinte) UFIR, se comprovado o
competente langamento contdbil do aludido documento;

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
NOTAS FISCAIS NAO ESCRITURADAS R$ 1.366.952,38
MULTA: RS 133.234,83

E 0 V0tp.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA e recorrido: DISTRIBUIDORA BELLA COSMETICOS
LTDA.

A 1* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos,
resolve conhecer do recurso oficial, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo
PARCIALMENTE CONDENATORIA, entretanto, conforme laudo pericial, nos termos do voto
do Conselheiro Relator, em conformidade com o parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESS()ES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 25 de 09 de 2014.
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