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Processo n°. 1/1079, 2012
Conselheira Relatora: Anneline Magalhdes Torres

GOVERNO DO
EstaDO po CRARA

Secretaria da Fazenda l’;
il

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT i

RESOLUCAON°.: 414 2012 ol
1* CAMARA DE JULGAMENTO

174* SESSAO ORDINARIA EM: 19/10/12

PROCESSO N°.: 1/1079/2012

AUTO DE INFRACAO N°.: 2/201202565-4

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
AUTUANTE: Paulo Henrique Sales Nunes |
MATRICULA: 103.102-1-0 {
RELATORA: Conselheira Anneline Magalhdes Torres ) I
]

EMENTA: ICMS - 1. TRANSPORTE DE MERCADQ}I}IA '
SEM DOCUMENTO FISCAL - 2. Mercadoria desacompanhada
de documentagdo fiscal transportada pela Empresa Br aszlena de
Correios e Telégrafos - ECT. Recurso voluntério conhecido e‘nao
provido. 3. Afastada a preliminar de nulidade suscitada pela
recorrente. Confirmada a decisdo condenatéria proferida pela
instancia singular. Auto de Infragdio julgado PROCEDEMTE
conforme parecer da Consultoria Tributaria, adotado i?pelo
representante da douta Procuradoria  Geral do Estado.: 1 4.
Infringéncia ao art. 140 do Decreto 24. 569/97. 5. Penalidade 1n>erta
no art. 123, 1II, alinea “a” da Lei 12.670/96, alterado pela~Le1

13.418/03.

[l
RELATORIO: i
i
I

A peca fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato: “fransportar mercadorja sem ||
documento fiscal. Ao fiscalizarmos no centro de triagem da EBCT, constatamos a preseng:d‘Lde um i

volume sedex: SI022792023BR, constatando mercadorias s/ nota fiscal, co

orme ..

comunicado/planilha: 20120002056. Base de cadlculo igual a R$ 675,00. Diante do expol&to foi il l

lavrado o Auto de Infragdo cal¢ado na legislagdo tributdrio vigente, como também apozlzdo no |
parecer PGE: 34/99 e NE. SEFAZ 07/99". d

Ap06s indicar os dispositivos legaxs infringidos o agente fiscal aponta como penalidade o Art;il 23,

inciso 111, alinea “a” da Lei n® 12.670, alterada pela Lei n® 13418/03. f
Anexos a0s autos estio os seguintes documentos: zk
: 9
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Certificado de Guarda de Mercadoria - CGM n° 200/2012; 1
Informagdes acerca das mercadorias transportadas; ) i
Protocolo de Entrega Al/Documentos n°® 2012.02426 1
Termo de Revelia e Despacho;

Termo de juntada concernente a defesa.

VVVVY

As fls. 17/20 temos o julgamento monocratico que decide pela PROCEDENCIA da 1¢30
fiscal. ?j!

BASE DE CALCULO: R$ 675,00
ICMS: R$ 114,75 (17%)
MULTA: R$ 202,50

TOTAL: R$ 317,25

2l

at
i
i
f

DO RECURSO VOLUNTARIO:

A impugnante, irresignada com a decisdo singular, interpds recurso voluntario as fls. 2:‘ /28,
referendando todos os argumentos defensorios ja apresentados na defesa, de outro lado 'ndo
acrescentou nenhum dado novo ou informagdo capaz de mudar o curso do processo. Ann ao
exposto, requereu que fosse declarada prehmmarmente a nulidade do procedimento mstau‘ado
tornando insubsistente o Auto de Infragdo, bem assim, para declarar a imunidade trlbutarl‘ da
ECT, consequentemente a 1mprocedenc1a do tributo aplicado. Por fim, que seja receb1 o e
provido o presente recurso, que seja reformada a decisfio de Primeira Instancia, decidindo- -se pela
IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo, com o consegiiente arquivamento do processo
administrativo, visto que a ECT ndo se sujeita ao poder de policia estadual, por ser esta a mg lhor

forma de efetivacdo da justiga. I

DO PARECER DA CONSULTORIA TRIBUTARIA:

Através de Parecer de N° 458/2012 a Consultoria Tributaria opinou pelo conhecimento do Tecurso
voluntario, negando-lhe provimento, a fim de que seja confirmada a sentenga condenatorta

proferida na Instadncia Monocratica. ) )

1
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EstapO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB,UTARIO - CONAT g? ;
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT ’

VOTO DA RELATORA L

Trata-se do recurso voluntério interposto por EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT em face da CELULAY{DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA, objetivando, em sintese, a reforma da decisio exarada na
instdncia originaria inerente ao auto de infragdo sob o n°. 2/201202565-4. O presente rec urso
preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a recorrente foi autuada por trans; orte
de mercadoria sem documento fiscal, detectada por meio de uma fiscalizagdo no Centro de
Triagem da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

1. Das Preliminares y

Em sua defesa conferida aos autos, nota-se que a reclamantejindo
adentrou no mérito da autuagfio, limitando-se apenas a argiiigio de preliminar de nullda( e, a
pretexto de inconstitucionalidade da legislagdo estadual; de que servigo postal nédo ¢ transporte
que a ECT n#o é uma empresa de transporte; € que goza de imunidade tributaria. Ressaltou qﬁﬁ‘e se
realmente fosse caso de cobranga, somente poderia ser tributada através de TAXA, onde a dmao
seria a competente para realizé-la. »,

A ECT Correios, através de recurso, pugnou pelo defer 1mento e
provimento do presente recurso para que fosse alterada a decisdo do juizo a quo, de modo que a
nova decisdo fosse reconhecida a nulidade da cobranca fiscal instaurado e por conseqtiente, fosse
julgada IMPROCEDENTE a agéo fiscal e arquxvamento do presente processo. '

S

H

;’1
Antes de analisar o mérito, vale salientar que a nulidade requerltia no
pedido do autor trata-se de matéria estritamente atrelada a0 mérito, qual versa sobre imuni dade

constitucional do servigo postal por ela realizado; motivo pelo qual, passo entdo ao mérito.

i
;
i
:!1
r 3 “
2. Do Mérito ‘;
. le

O tema em comento refere-se & imunidade reciproca, ass:unto

2

amplamente debatido nos tribunais patrios, sendo inclusive, argumento defensério no plesjente
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processo administrativo. A recorrente apresentou nos autos, decisfo da 2* Turma do SuplTemo
Tribunal Federal, em que, o referido tribunal firmou entendimento de estender a lmumjade
reciproca a2 ECT, nos termos do art. 150, VI, alinea “a” da Constituicdo Federal. O Diteito
Brasileiro ja pacificou entendimento sobre a questdo da imunidade, entrementes, acelc‘—j’ da
controvérsia existente sobre a natureza juridica e a amplltude do conceito dos servigos pdétais
prestados pela ECT, ainda encontra-se em debate na ADPF n® 46/6.

R

No que concerne, a amplitude do conceito de servigos po.,

prestados pela ECT trata-se de tema polémico, frente as mudangas do mercado. Neste a”o, a

Constituigio Federal faz uma distingdo entre empresas publicas de atividade economica €

empresas publicas prestadoras de servigo piiblico. Desta feita, cabe trazer a colagdo o dlsposto no
art. 173, § 1° e § 2° da Constituigdo Federal:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constilui¢do, a explol
direta de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quﬁndo
necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socze"iade
de economia mista e de suas subsididrias gque explorem ativi dade

econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de

o

servicos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constztuczor?{&l n
19, de 1998) b
()

§ 2°- As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo
gozar de privilégios fiscais ndo_extensivos as do setor privado. (grzfos
acrescidos).

3
i

A empresa em tela esté inserida nas empresas pablicas plestadorc s de
servigos publicos, desta forma, com a alteragéo do texto constitucional dada pela EC 19/98, restou
que lei ordinaria ir4 disciplinar o estatuto juridico da empresa que presta servigo publico. O(forre
que a mencionada lei ainda ndo foi promulgada e, porquanto no caso da ECT, aplica-se o Decteto-
Lei 509/69. Em que pese o referido decreto foi recepcionado pela Constitui¢@o na hierarquia das

- leis ordindrias e, como estas, s6 podem estabelecer isencdes, o termo imunidade trzbutar.za é

instituto que sucede diretamente da Constituigdo, nessa consondncia, somente podera gozar de
seus efeitos os entes politicos mencionados pela Constituigdo Federal, ou seja, lei ordmarlainao
pode disciplinar a matéria. Diante do exposto, formo o convencimento de que a 1mumdade

Ao

i
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i

. i
reciproca estabelecida pelo art. 150, VI, alinea “a” da CF/88 somente alcanga o servigo pestal,

“stricto sensu”, conforme Parecer 34/99 da douta Procuradoria Geral do Estado. j!
i

|

-

Hi
O Estado faz arrecadagio de impostos para financiar as politicas

publicas, as quais resultam na produggo ou distribuigdo de bens e servigos coletivos, destarte?l!nﬁo '

seria congruente um ente politico tributar outro ente politico, sob pena de comprome{f’:%r 0
principio federativo da convivéncia harménica entre os entes politicos federativos. Razdojpela
qual, a Constituigio de 1988 ampliou a imunidade reciproca as autarquias e fundagdes pab,l\i'cas,
ainda que limitada ao patrimdnio, & renda e aos servigos vinculados as suas finalidéldes
essenciais ou delas decorrentes, nos termos do dispositivo legal reproduzido abaixo: I

d
g
/

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuiézlfte, é

vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ;gglv

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrej?% em
A1,

situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo

profissional ou fungdo por eles exercida, independentement;ef. da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direilos. f| !

:\“'
Nesta seara, o STF através de uma interpretagdo sistemétif;‘-‘a e

empresas piblicas que exercem a atividade de prestagdo de servigo publico, motivo pelo q_:l;al a
ECT obteve seu provimento jurisdicional (RE n°® 407.099-RS, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ ;:de 6-

b
HH

teleolégica vem confirmando em suas decisdes, a imunidade reciproca também a favo;ﬁi}[ das

8-2004, Ata n®21/2004). il
Ut
. daff
O presente caso concreto, porém, enseja analise diversa, Visto fque,
nfo se estd aqui, tratando da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT enquanto
contribuinte, mas sim da referida empresa, enquanto responsével tributario pelas encomendas!que
transporta desacompanhada de documentagéo fiscal. Assim, deve-se trazer aos autos o disposto no
art. 16° da Lei 12.670/96, in litteris: i
|
Art. 16. Sdo responsdveis pelo pagamento do ICMS: b
1I - o transportador em relacdo @ mercadoria: i
c) que aceitar para despacho ou transportar sem documento fisc 'Uo’ ou
acompanhada de documento de documento fiscal inidéneo ou com des‘Bjno a
contribuinte ndo identificado ou baixado do Cadastro Geral da Fazénda -
CGF;, (grifos acrescidos). %‘! J
il %(
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Nesta linha de raciocinio, ¢ cristalino que a ECT, no caso em tela

Orres

é sujeito passivo do ICMS quando exerce as atividades essenciais referidas no aftigo

retromencionado. Contudo, o ilicito fiscal faz referéncia a responsabilidade do transportadol

razio do transporte de mercadorias desacompanhadas de documentagdo fiscal. Por sua vez, 0

li
Decreto 24.569/97, preceitua em seu texto legal, transcrito, in verbis: o
.5'

Art. 140. O transportador ndo poderd aceitar despacho ou efetu )
transporte de mercadoria ou bem que ndo estejam acompanhados& dos

documentos fiscais proprios.

Com efeito, observa-se no caso em tela que o imposto cobrado%
esta incidindo sobre suas atividades fins, mas sobre a atividade de outrem que, por forga de

torna o recorrente responsavel solidariamente pelo recolhimento do mesmo. O preceito egal

inserto no Cédigo Tributério Nacional ratifica esse entendimento: .;

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode alrzbu v de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa

vinculada ao fato gerador da respectiva _obrigacdo, excluindo

responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em cdyater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo. ( rifos

acrescidos). ﬂ

Segundo informa a pega inicial deste contencioso, a empresd

cm

comento foi autuada por fazer o transporte de mercadoria desacompanhada de documentos

=Y

fiscais. Neste pretexto tendo em vista que a empresa realizou o servigo de tlansport,

de

mercadorias sujeitas a incidéncia do JCMS, e que os produtos objetos da presente autuagéo f scal
se encontravam em suas dependéncias, desacompanhados das respectivas notas fiscais, vou pela

procedéncia da agdo fiscal responsabilizando a autuada pelo pagamento do referido imposto.

i

Frente ao exposto, restou comprovada a irregularidade apontad’a no
auto de infragfio, ressaltando tratar-se de uma empresa publica, na qual, explora atividades de

2

natureza econdmica € concorre com empresas prlvadas, desta forma, no que concerne

ao

transporte de mercadoria desacompanhada de nota fiscal, entendo que deva responder

solidariamente pelo pagamento do imposto. :
{
i’
|

3. Do Voto

' 6/8
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Ex positis, apresento voto pelo conhecimento do recurso volunﬁirario,
negar-lhe provimento, negar-lhe provimento, para apds afastar a preliminar de nulidade ar'“;uida

pela recorrente, confirmar a decisdo CONDENATORIA proferida em 1° Instancia, conf‘fif‘rme
parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do

H
b

Estado. i
DEMONSTRATIVO I
Base de Cilculo RS$ 675,00
Aliquota 17,00% |
Principal RS 114,75 :
Multa (30%) R$ 202,50
Total a Pagar RS 317,25

E o VOTO. i
o+
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DECISAO

i
Vistos, relatados e discutidos os autos em que € recorrente a EMPRESA BRASILEIRA!DE

1
Tiorres

i

I
B
silld
Al

i

CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1
INSTANCIA A 1® Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de vatos
resolve conhecer do recurso voluntario, negar-lhe provimento, para apos afastar a prehmmcr de

nulidade arguida pela recorrente, confirmar a deciséo CONDENATORIA proferida er[n 1

Instancia, nos termos do voto da relatora, conforme parecer da Consultoria Tributaria, adotado
pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Ausente, por motivo |ust|ﬁcad0 0s

Conselheiros Alexandre Mendes de Sousa e José Gongalves Feitosa.
Al
SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO; EDE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos g6 de T de 2012 ,‘3
i 14t
i
Francisc de Sousa ?%,}
PR A g
- ot
i
An alhdes Torres '
Conselheira Relatora !
José Gongalves Feitosa 1
enselz §
. Vénessa buqueéﬁte
Conselheira Conselheira I
ranciscaddsé de Sfiveira Silva André Arraes de Aquino Martins ‘
Conselheiro Conselheiro !
Matteus Viana Neto ;
PROCURADOR DO ESTADO i
8/8
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