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RELATORIO

EMENTA

ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO. A empresa autuada deixou de recolher, no prazo
legal, o ICMS-Antecipado referente aos meses de julho a dezembro
de 1994 e janeiro a dezembro de 1995, concernente as Notas Fiscais
indicadas nos Demonstrativos do ICMS Antecipado, elaborados
pelos agentes autuantes. Infringéncia aos arts. 621, 622, 623 e 624,
paragrafo 2°, inc. I, do Decreto n° 21.219/91. Confirma-se a decisdo
de PROCEDENCIA da agio fiscal proferida na Primeira Instancia.
Decisdo por unanimidade de votos.

O Auto de Infrago acusa falta de recolhimento de ICMS na forma e nos prazos regulamentares.

Entendem os agentes do Fisco que a autuada infringiu os arts. 66 a 68 do Decreto n° 21.219/91,
sugerindo como penalidade a prevista no art. 767, inc. I, alinea “c”, do mencionado Decreto.

Nas Informagdes Complementares, explicam os autores do feito que a empresa autuada deixou de
recolher o ICMS-Antecipado referente aos meses de julho a dezembro de 1994, no valor de R$
8.565,79 (Oito mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e setenta e nove centavos), € janeiro a
dezembro de 1995, no valor de R$ 864,52 (Oitocentos e sessenta e quatro reais e cinqiienta e dois
centavos), consoante planilhas de apurag@io do ICMS antecipado em anexo.
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Para embasar o trabalho fiscal, os autuantes anexam, as fls. 07 a 09 dos autos, quadros
demonstrativos do ICMS Antecipado que deixou de ser recolhido pela empresa acusada, nos quais
se encontram indicadas as Notas Fiscais objeto da presente agéo fiscal.

Em impugnagio tempestiva de fls. 14/16, a autuada solicita que a presente - uma vez que tem quase
a mesma origem comum - seja examinada e decidida conjuntamente com a defesa do Auto de
Infracdio n® 9712406-0, "a cujos documentos ali juntados ora se reporta a Impugnante e que servem
para a comprovagdo dos argumentos faticos aqui aduzidos e ali referidos.”

Apos solicitar a realizagio de pericia para comprovagdo do alegado, requer seja decretada a
insubsisténcia da agdo fiscal em causa.

Em Primeira Instincia Administrativa, a ilustre julgadora decidiu pela procedéncia da acgo fiscal.

Inconformada com a decisdo condenatéria de 1° grau, a acusada interpde recurso voluntario ao
Conselho de Recursos Tributarios (v. fls. 26/27), no qual apresenta as seguintes razdes:

01. Inicialmente, alega que a cobranga antecipada de ICMS ja foi repelida mediante varios julgados
do Supremo Tribunal Federal. A seu ver, tal cobranga é inscontitucional, eis que levada a efeito
sem que houvesse Lei Complementar que a autorizasse;,

02. por fim, apos transcrever ementas de decisdes do Conselho de Recursos Tributarios deste
CONAT, requer a improcedéncia da agdo fiscal, uma vez que, no caso da sistematica de
substituigio tributaria, o imposto ja fora pago numa fase anterior, estando as etapas
subseqiientes, portanto, desoneradas do pagamento de ICMS.

O nobre Consultor Tributario, através do Parecer n® 249/99 (anexo as fls. 31/32 dos autos), propds
o conhecimento do recurso voluntario, negando-lhe provimento, para que fosse confirmada a decisdo
condenatoria proferida na Instdncia a quo, cujo entendimento foi referendado pela douta
Procuradoria Geral do Estado.

E o relatério.
YOTO DO RELATOR

Denuncia o Auto de Infragio que a empresa autuada deixou de recolher, no prazo regulamentar, o
ICMS-Antecipado referente aos meses de julho a dezembro de 1994, no valor de R$ 8.565,79 (Oito
mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e setenta e nove centavos), e janeiro a dezembro de 1995, no
valor de R$ 864,52 (Oitocentos e sessenta e quatro reais e cinqiienta e dois centavos), concernente
as Notas Fiscais indicadas em quadros demonstrativos anexos.
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Nio prosperam os argumentos recursais expendidos pela empresa autuada. E de competéncia
privativa do Poder Judiciario apreciar a constitucionalidade de leis e atos normativos. Ora,
contrariamente ao que requer a autuada, este Contencioso, por ser 6rgéo administrativo vinculado
ao Poder Executivo, ndo tem competéncia para tal mister. Cabe ao Contencioso, sim - através de
suas Instincias de julgamento -, como sua principal fungfo, solucionar contendas tributarias no
ambito administrativo, aplicando a justiga fiscal, e isto com estrita observéncia ao ordenamento

juridico vigente.

Quanto a outro argumento da recorrente - o de que no caso da sistematica de substitui¢do tributaria
o imposto j4 fora pago numa fase anterior, estando as etapas subseqientes, portanto, desoneradas do
pagamento de ICMS -, também nfio pode subsistir. Ora, o presente langamento nio trata da
substitui¢do tributaria propriamente dita, como a conhecemos, em suas modalidades regressiva e
progressiva. Aqui, cuida-se de antecipagdo tributéria, instituto com caracteristicas diversas do da
substituicdo tributaria. No presente caso, exige-se 0 pagamento de imposto, a titulo de antecipagéo,
por ocasidio da entrada das mercadorias neste Estado. As operagdes posteriores sdo oneradas, tanto
é que o ICMS pago nessa ocasido é creditado para abater o imposto porventura devido nas etapas

subseqiientes.

A respeito das operagdes sujeitas ao pagamento antecipado do ICMS, assim determina o art. 621 do
Decreto n° 21.219/91, in verbis:

“Art. 621 — As mercadorias indicadas em ato especifico do Secretario da
Fazenda, quando procedentes de outros Estados, ficam sujeitas ao pagamento antecipado
do ICMS sobre as saidas a serem promovidas no territorio cearense.”

In casu, as mercadorias pertinentes as Notas Fiscais indicadas nos quadros demonstrativos, anexos
as fls. 07/09 dos autos, adquiridas de outros Estados, estavam sujeitas ao regime de antecipagdo
tributaria.

Com efeito, a empresa autuada deixou de recolher, no prazo regulamentar previsto no inc. I do
paragrafo 2° do art. 624 do Decreto n° 21.219/91, o ICMS-Antecipado relativo as Notas Fiscais em
questdo, correspondente aos meses de julho a dezembro de 1994 e janeiro a dezembro de 1995. O
imposto devido foi calculado mediante a aplicagdo do disposto nos arts. 622 e 623 do mencionado

Decreto.

Assim é que subsiste no todo a agdo fiscal, ndo podendo prosperar os argumentos da autuada
esposados no recurso voluntario.

Isto posto, somos que se conhega do recurso voluntario, negando-lhe provimento, no sentido de
confirmar a decisio condenatodria prolatada na Instincia a quo, em conformidade com o Parecer da
douta Procuradoria Geral do Estado.

E 0 voto.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente CHALANA
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. e recorridlo CELULA DE JULGAMENTO DE 1*

INSTANCIA,

RESOLVEM os membros da Primeira Cimara do Conselho de Recursos Tributarios, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso voluntario, negar-lhe provimento, para o fim de
confirmar a decisio CONDENATORIA proferida na Primeira Instancia, de acordo com o Parecer da
douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em
Fortaleza, 14/09/99.

(detspadin

Presidente

"W\mw{a /V\o.'\a{.r
RAIMUNDO RAIS
Conselheiro Relator

| &
FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA SILVA
Conselheiro

F CISCA ELENILDA DOS SANTOS

Conselheira
D;%C EIRE PEREIRA GOMES

Conselheira

Conselheifo,

Fomos presentes

MARIA LUCIA DE CASTRO TEIXEIRA
Procuradora do Estado

Consultor Tributario.
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