Conselheiro Relator
o Alfredo Rogério Gomes de Brito
Proc. 01065/2000 Al 199908814

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA )
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHQ DE RECURSOS TRIBUTARIOS
12, CAMARA DE JULGAMENTO

EMENTA:- Extingdo - llegitimidade do sujeito passivo
da obrigagdio tributaria. Falta de Aposigido do Selo
Fiscal de Transito. Processo extinto, sem julgamento do
mérito, em razdo da eleigdo indevida do sujeito passivo.
N3o encontra respaldo legal a atribuigdo da
responsabilidade tributaria ao motorista - simples
condutor do velculo - de empresa transportadora que, por
ordem e risco desta, promove o deslocamento fisico de
mercadoria em veiculo rodoviario. Decisdo pela extingZio
do feito com fundamento no art. 54, | "b" da Lei n°
12.732/97. Recurso oficial conhecido, provimento
negado. Confirmada a decisfio de 1 Insténcia por
unanimidade de votos. Autuado revel.
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Noticiam os presentes autos, o transporte de mercadorias que
foram apreendidas no transito de mercadorias, por ndo conterem, 0s documentos

fiscais, o Selo Fiscal de Transito.

E do teor do documento *Termo de Ocorréncia de Agdo Fiscal,"

lavrado pelo servidor fazendario Expedido Viana Filho e outros que:

Dos autos consta ainda copia do Despacho concessivo de Liminar,

em Mandado de Seguranga, por magistrado da Vara da Fazenda Pidblica reputando
ilegal o ato de apreensdo das mercadorias, pelos agentes do Fisco, determinando

| a liberagdo das mercadorias.
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Formalizado o processo, este tramitou do Nuicleo de Execugio da
Administragéo Tributaria em Tiangua ao Contencioso Administrativo Tributario, sendo julgado
extinto, na Primeira Instincia, em face de erro da eleigdo do sujeito passivo,
recorrendo, de oficio, o julgador da insténcia inicial, 2 este Egrégio Conselho, por

forga do que dispde o art. 40 da Lei n® 12.752/97.

A competente Consultora Tributaria sugeriu a manutengdo da
decisdio revisando, no que fora ratificada com idéntico pensar, pelo d.

representante - o Procurador - do Estado.

O feito correu a revelia.

s
E o breve Relatério.

ARGB

Empreendendo exame dos fatos constantes no p. processo, sob a

escora da legislagdo de regéncia, sobressalta, aos olhos, de plano, com
inquestionavel nitidez, ocorréncia de falha insanavel, qual seja, atribuir-se, quando
s . |

do transporte de mercadorias por empresa transportadora, in casu, "5SM MONICA |
|

TRANSPORTES LTDA., estabelecida no Estado do Rio de Janeiro.
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Dispde o art. 54 do Lei n° 12.732/97, in verbis:

"Art. 54. Extingue-se 0 processo:
| - Sem julgamento do mérito:

mesmcscenzEENT waumes

b) quando ndo ocorrer a possibilidade juridica, a
legitimidade da parte e o interesse processual.

Grifo nosso

Em principio, a legitimidade para a causa, decorre da pertinéncia
abstrata com o direito material controvertido. No caso em tela, a ilegitimidade
situa-se no polo passivo, sobre o qual, os fatos narrados néo tiveram pertinéncia
com este - 0 autuado -, posto que se trata de pessoa fisica, mero condutor do
veiculo de propriedade de empresa transportadora. Também comprovam o0s
documentos denominados Manifesto de Carga e Conhecimento de Transporte

Rodovidrio de Cargas anexos as Notas Fiscais.

Inquestionavel que o transporte de mercadorias acobertado por
nota fiscal iniddnea, em razsio da ndo aposigdo do selo fiscal de transito é

infrag3o 4 legislagdo passivel de punig3o.

Conquanto, a determinagdo assente na legislagdo de que o
responsavel pelo pagamento do imposto é o transportador, em relagdo a
mercadoria que conduzir desacompanhada ou acompanhada de documento fiscal,
sendo este iniddneo, ndio pode recair sobre o mero condutor, pessoa fisica, quando
todas as provas carreadas aos autos demonstram, serem, as mercadorias,
transportadas por ordem e risco de empresa prestadora de servigos de

transportes de mercadorias, de facil identificagzo.
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Por conclusivo, denota ndo merecer reparos a decisdo inicial que

obsta a autuagdio e declara extinto o processo, em reconhecer, de plano, a

ilegitimidade na eleiggo do polo passivo da obrigagdio tributaria, e, como, tal, nem

mais examinar-lhe o mérito.

N3o obstante o bem fundamentado Parecer da eminente Consultora Tributdria, com a objetividade e
a clareza didatica peculiar com que sempre nos tem brindado em suas exponenciais consideragoes,
data venia, temos a discordar de sua expressa afirmagdc de que “"a correta eleicdo do sujeito
passivo constitui um dos pressupostos para que o processo tenha condigbes de prosperar, sob

pena de ser considerado extinto.”

Antes, nos parece tratar-se de uma das condigbes da agéo, que se pde em lateral a possibilidade
juridica do pedido, o interesse para agir (a necessidade/obrigatoriedade de recorrer ao Contencioso,
no plano administrativo para obter a ratificagdo de um ato que assegura um direito que tenha sido
violado ) e a qualidade para agir (a identidade que deve haver entre a pessoca que pede o
pronunciamento oficial, o direito direito apontado como violado e quem o tenha praticado).

NZo se confundem os pressupostos processuais com as condigdes da acdo. Os pressupostos
processuais sdo requisitos & validade e eficacia da relagdo processual. Condicdes da agéo, por nada
terem a ver com a constituiio e desenvolvimento regular do processo, sao examinadas quando o

processo ja se encontra instaurado.

A falta de uma das condigbes da agdo sempre conduz a extingao do processo, sem julgamento do
mérito. A inexisténcia de um pressuposto processual pode nufificar o processo, quando n&o sanadas

no prazo estabelecido, conduzindo-o & extingao nos casos de litispendéncia, coisa juigada e inépcia.

Postas tais consideragdes, em reflexdio, hei de inclinar-me pelo

conhecimento e desprovimento do recurso oficial interposto, para, em grau

preliminar, confirmar a decisdo recorrida, que resolveu por declarar Extinto o

Processo, sem exame do mérito, o que fago em consondncia com o bem escrito

Parecer da Consultoria Tributaria, acatado in totum pela Procuradoria Geral do

Estado."

é o voto.

ARGB
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Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é
recorrente e recorrida a Célula de Julgamento de 1°. Instincia e autuado MOISES
GOMES DA MOTA, RESOLVEM, os membros da 1. CAmara do Conselho de Recursos
Tributérios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso OFICIAL interposto,
negar-lhe provimento para CONFIRMAR a decisdio prolatada na insténcia singular,
' Declaratéria de EXTINGAO do processo examinado, em face da ilegitimidade do
sujeito passivo, nos termos propostos do voto do Conselheiro Relator, e na forma
do Parecer da Douta Procuradoria Geral do Estado. Ausente a Sessdo o

Conselheiro Amarilio Cavalcante Junior.

S5ALA DAS SESSOES DA 1. CA\MARA DO CONSELHO DE RECURSO0S TRIBUTARIOS EM
Fortaleza, aos 23 de Outubro de 2.000.

OGERIO GOMES DE BRITO
Conselhkiro - Relator

Consultor Tributdrio
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