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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA

- CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
1°. CAMARA DE JULGAMENTO

EMENTA: 1cMs - pProdutos da Cesta
Basica - Repetigdo de Fiscalizacdo -
"Profundidade Normal - exercicio
fechado™. - Omissdo de Compras. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Infringéncia ao
artigo 113 do Decreto n° 21.219/91.
Penalidade prevista no artigo 767,
inciso III, alinea “a” do referido
‘Diploma Legal. Recurso oficial
conhecido. Provimento negado. Decisao
condenatéria por unanimidade de votos.
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Ao executar atividade de fiscalizagdo dgue se

denomina "Profundidade Normal'", sobre o exercicio fechado
[jan/dez de 1993], Auditores do Tesouro Estadual designados,
ao final de seus trabalhos, efetuaram autuacdo cujo mdbvel foi
a constatacdo, através da andlise nos registros fiscais
(Inventdrios - inicial e final -, compras, vendas) dgue, ao
estoque de mercadorias do contribuinte, havia 1.127 sacos de

. aclicar sem os documentos fiscais correspondentes.

A apuracdo do fato ut-supra foi demonstrada com
a utilizac8o de sistema informatizado, por relatérios e
planilhas totalizadoras de todo o levantamento dos estogues e
do movimento operacional. Equivale dizer, das aquisigdes e

vendas de mercadorias.

No Auto de Infracdo consta a base de calculo do
imposto, dispositivos legais infringidos, a penalidade e a

ciéncia do interessado.

|

|

|

Do exame do processo, nao se denota completa
‘ regularidade formal, embora saniveis, como efetivamente fora
\

|

|

possivel. Refiro-me a relatdrios trazidos aos autos mediante

diligéncia nesse mister. Eis queo p.p., em mesa para

julgamento na instdncia recursal, em Sessdo de 10.03.99, foi

o julgamento convertido em Diligéncia, pela qual se trouxe

como Informag¢do Pericial suscitada que restou apurado, ao

aos autos os quadros Inventdrio Final e Totalizador, bem
invés de 1.127, foram 1.128 a quantidade de sacos de actcar

desacobertados por documentacgdo fiscal.

.
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Foi concedida a prorrogagao do prazo para
impugnacdo, sem gque se materializasse o intento, correndo, o

feito, a revelia.

Em sede de julgamento de 1° Instancia, o Julgador
decidiu firmar entendimento pela PARCIAL PROCEDENCIA do
feito, sob escopo de que o autuante incorrera em "equivoco,
destacando a aliquota de 17 % de produto elencado na cesta

bédsica, sujeito a aliquota de 7%".

Seguem Intimag¢do, Termos de Juntada e Despachos

de estilo.

Em derradeiro, o] Parecer da Consultoria

Tributdria adotado pelo representante da D. Procuradoria Geral

do Estado é de que seja mantida a autuagdo, em seus termos,

tendo-a por inteiramente procedente, inclusive quanto

aliquota aplicada.

E o relatorio.

ARGB
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A acgéao fiscal que se cuida, denominada

Profundidade Normal é procedimento usual e comum, em matéria
de fiscalizacdo, em exercicio fechado, gue decorreu sobre o
exame de documentos fiscails referentes a todo o ano - 01/01 a

31/12 de 1993.

Dd-se a ciéncia ao contribuinte, através do
documento Termo de Inicio. Avisa-se, neste Termo, que se estid
instaurando um procedimento administrativo-fiscal,
disponibilizando prazo para apresentar os documentos de

necessario exame e analise.

Tal procedimento ndo se constitui em surpresa e

nem contém o cardter instantlneo, préprios das ag¢des fiscais

no trénsito de mercadorias, dado gue, no caso vertente, além
de referir-se & repeticdo de fiscalizacdo, a atualizacgdo de
estogque, remetia a um exercicio fechado e ndo exercicio

aberto.

Tanto ¢é que, ocorrera a emissdc do necessario
Termo de Inicio, de gue alhures nos referimos, em sede de

Relato.
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Desse modo, © manuseio e o exame dos documentos, a
composicdo dos relatdérios, decorrem da digitacdo de dados,
através de softwere de uso Fiscal, conhecido como SLE, gue

tem significagdo de "Sistema de Levantamento de Estoques.”

O respectivo levantamento, ndo contestado em
qualgquer fase (insténcia), resultou em demonstrar a omissdo
de entradas de mercadorias ou de compras de mercadorias sem

que estivessem acobertadas por documentos fiscais.

Qual fol a prova evidente de tais mercadorias
ingressaram sem os respectivos documentos fiscais sendo a
constatacdo de que, por ocasido das saidas, das vendas, foram

emitidas as notas fiscals correspondentes?

O entendimento que acima se obtém, por 1légica
consequéncia impde também a cobranga do imposto - ICMS -,
debalde tratar-se de Omissdo de Compras, © qual poderia vir a
ser compensado, o imposto, por ocasido da saida de
mercadorias, assim ndo se pode cogitar, vez que se trata de
mercadoria - agucar -, sujeita ao regime de Substituicgdo

Tributéaria.

A solicitagdo diligencial, prova em exame de
pericia requerida conduz & demonstracgdo inequivoca de
irregularidade nas operag¢des de compra, ainda mais, com o
acréscimo de mais uma unidade em gque seria superior os dados

trazidos na peca inaugural.
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PROCEDENCIA TOTAL OU PARCIAL?

Eis ao final, o cerne da gquestéo:

Com efeito, Jos produtos da cesta Dbéasica foi
ocutorgada a aplicacdo de reducdo de Dbase de céalculo,
equivalente a carga tributdria correspondente ao gravame de
7%, a titulo de que, n&o onerando o custo de tais produtos,
’ pudessem estes, apresentar—-se com redugaoc de prego, féce a
menor carga tributédria, permitindo serem aguiridos em maior
volume e ©por extensdao, possibilitando beneficio, por
experimento de maior grau de efetivo consumo pelas camadas de

menor poder aquisitivo da populacdo.

Ora, essa intencd&o que se fez presente a edigdo da
Lei n° 12.024/92, consubstanciada pelos Convénios
Autorizativos de n® 22 e 83 de 1992 condicionou a fruicéo
aos contribuintes gque operassem com a redugdo de base de
calculo de tais produtos ao cumprimento das obrigacgdes
tributarias de natureza acessdria instituidas pela legislacéo

' tributaria de cada Unidade Federada.

Obviamente que a aquisicdoc de mercadorias sem o
correspondente documento fiscal representa inequivoco
descumprimento de obrigacdo acessdéria, pelo que, de plano

desautoriza a concess&oc do beneficio, e impde, para efeito de

cobranga, em aplicagdo de penalidade, que ndo se lhe conceda
a reducgdo de base de calculo, a gqual sé estaria autorizado a
praticar mediante o cumprimento da obrigagdo tributdria

acesséria a que se furtou.
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Assim considerando, aplica-se, para efeito de
cobranca, além do imposto, pelo motivo adrede invocado, a
aplicacdo da aliquota interna, - denominada cheia - ,
correspondente a 17 %, sem beneficio que importe em redugdo
de base de céalculo, e consequente <carga tributaria,
importando na reforma da decisdo singular, pelo que fixamos

no demonstrativo abaixo:

DENﬂ)NST&ATTVC)DC)CREEHTCYTRHHID“UC)
Base de C4lculo........ CR$ 1.915.900,00

" Imposto......c............CR$  325.703,00
Mula........ ceeereen CR$ 766.360,00
TOTAL............... ceereerenee. CR$ 1.092.063,00

Valores expressos em padrdo monetdrio vigente em 1993

VOTO

Pelo exposto, decido-me por <conhecer recurso
oficial interposto e, negando~lhe provimento, confirmar a
decisao condenatédria, de procedéncia da acéao fiscal,
reformando a decisdo exarada em 1  Insténcia, nos termos do

Parecer da Consultora Tributaria/Procurador do Estado.

E assim que voto.

ARG
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Vistos, discutidos e examinados os presentes autos,
em que é recorrente COMERCIAL DE ESTIVAS E CEREAIS DC NORDESTE
LTDA., e recorrida a CELULA DE 1°. INSTANCIA, RESOLVEM, oS
membros da 1°. Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por

unanimidade de votos, conhecer do recurso OFICIAL interposto,
negar-lhe provimento, para que seja REFORMADA a deciséo de
parcial procedéncia prolatada na instdncia singular, nos

termos do voto do Relator e do Parecer da Consultoria
Tributédria, adotado, na integra, pelo representante da Douta
Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1*. CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS EM

Fortaleza, em 17 de outubro de 2000.
/(,0@:‘-——0 N

CISCO PAIXAO BEZERRA CORDEIRO

DR. F
‘ Q Presidente da 1%. Camara
DR. ALFRE GERIO GOMES IE BRITO

Conselheiro-Relator

ARDO

FOMOS PRESENTES:

Consultor Tributario
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