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RESOLUCAON°.: 393 12014

1* CAMARA DE JULGAMENTO

69* SESSAO ORDINARIA EM: 17/07/14

PROCESSO N°.: 1/671/2014

AUTO DE INFRACAQO N°.: 2/201400859

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

AUTUANTE: Fco. Geraldo G. Barbosa

MATRICULA: ilegivel

RELATORA: Conselheira Anneline Magalhdes Torres

EMENTA: ICMS - 1. TRANSPORTE DE MERCADORIA
SEM DOCUMENTO FISCAL - 2. Mercadoria desacompanhada
de documentagio fiscal transportada pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT. Recurso voluntéario conhecido € ndo
provido. 3. Auto de Infragdo julgado PROCEDENTE, por
unanimidade de votos, em conformidade com. o parecer da
Consultoria Tributiria. Afastada a preliminar de nulidade suscitada
pela recorrente. Confirmada a decisdo condenatéria proferida pela
instdncia singular. 4. Infringéncia ao art. 140 do Decreto 24.569/97.
5. Penalidade inserta no art. 123, II], alinea “a” da Lei 12.670/96,
alterado pela Lei 13.418/03.

RELATORIO

O processo em analise é referente & lavratura do auto de infragéo
por transporte de mercadorias sem documento fiscal. O ilicito fiscal surgiu de uma fiscalizagdo
no Centro de Triagem da ECT, que exerce atividade do Correio Nacional, oportunidade em que
foi detectado o transporte sem nota fiscal de mercadorias, consoante Certificado de Guarda de
Mercadoria — CGM n®, 061/2014 e consulta das mercadorias referentes ao auto de infraggo de fls.
05/08. Auto de infragdo lavrado em 30/01/2014 com fulcro no art.140 do Decreto 24.569/97,

transcrito ad litteram:
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Art. 140. O transportador ndo poderd aceitar despacho ou efetuar
o transporte de mercadoria ou bem que ndo estefjam acompanhados
dos documentos fiscais proprios.

O processo, originalmente, foi instruido com o auto de infragéo n°
2/201400859-5, Certificado de Guarda de Mercadorias — CGM n°. 061/2014 junto com pesquisa
de mercado do produto em referéncia as fls. 05/08, comunicado ao destinatério das mercadorias,
termo de revelia de fls. 10 e termo de juntada de fls. 11.

O auditor fiscal sugeriu como penalidade, a preceituada no art. 123,
1l, alinea “a” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, o pagamento de muita
equivalente a 30% do valor da operagdo ou da prestacdo.

A ciéncia do auto de infragdo foi realizada, de forma pessoal, em
03/02/14, conforme se comprova assinatura aposta no proprio auto.

A defesa da recorrente aduziu inicialmente em breve resumo, que a
empresa em destaque ¢ uma entidade publica federal da administragfio indireta, criada pelo
Decreto-Lei 509/1969, vinculada ao Ministério das Comunicagdes, cujo objetivo precipuo €
explorar e executar atividade de servigos postais em todo o territério nacional, na qualidade de
outorgada, em nome da Unifio. Ressaltou que néo atua no campo da prestagio de servigos como
qualquer pessoa juridica de direito privado, mas que tem cardter eminentemente social, onde o
transporte ndo é uma atividade fim, apenas constitui uma mera fase para a consecugio das
finalidades constitucionais da ECT, fase esta, executada igualmente através de contratos ou
convénios, nos termos do art. 18 do Decreto-Lei 509/69. Citou os preceitos legais que embasam
seus argumentos, concluindo que tais preceitos demonstram de forma clara e inquestionével, que
o transporte de objetos de correspondéncia, entre outros, a encomenda constitui servigo postal, e
como tal, goza de imunidade reciproca. Asseverou ainda que, considera um grande equivoco
confundir o servigo postal com servigo de transporte; uma vez que, trata-se de servigo piblico, ou
seja, nfio é uma atividade econdmica de transporte, destarte, ndo se caracteriza como fato gerador
do ICMS. Ademais, discorreu sobre a imunidade tributéria preceituada pelo art. 150, V1, alinea
“g” da Carta Magna c/c o art. 12 do Decreto-Lei 509/69 ¢, nesse esteio, instou que na condigéo de
gestora de um servigo piblico da Unido, jamais podera vir a ser qualificada como contribuinte do
ICMS, posto que o referido servigo nem mesmo se configura como fato gerador do tributo em
comento. Fundamentou pedido, outrossim, no art. 21, X; art. 22, V e art. 150, ,VI, alinea “a” da
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Constituigio Federal; no art. 2°; art. 7°, § 3°; art. 47 da Lei 6.538/78; e no Recurso Extraordinirio
407.099 do STF. Requereu ao final, o acothimento da defesa e o conseqiiente arquivamento do
processo em epigrafe.

O julgador de primeiro grau, contestou o argumento defensério e
entendeu ser procedente a autuagdio em baila, visto que a irregularidade estd devidamente
preceituada no art. 829 do Decreto 24.569/97. Ademais, considerou que as razdes aduzidas na
defesa, no tocante a decisdo da 2* Turma do STF, tem cfeito inter partes, ndo vinculando as
demais decisdes, nfo prosperando tal impugnagfio ante o brilhante parecer exarado pelo
Procurador Chefe da Procuradoria Fiscal desse Estado. O Parecer sob o n°. 34/99 elucidou que o
servigo postal, em questdo, ndo é alcangado pela imunidade constitucional, estabelecida no art.
150, V1, alinea “a” da CF/88, haja vista o servio de transporte de objetos realizado por empresa
pliblica se inserir na categoria de transporte em geral, o que acarreta circulaglio de mercadoria e
consequentemente fato gerador do ICMS. Ademais, dispde que sendo transportadora, a empresa
citada poderé responder pelo pagamento do imposto, pois, nos termos do art. 16, 11, alinca “c” da
Lei 12.670/96, responderd na qualidade de responsivel, a transportadora que promover a
circulagdo de mercadoria desacompanhada de documento fiscal. Inferiu que as mercadorias em
litigio se encontravam em situagdo fiscal irregular, no se sabendo de certo a origem e 0 destino
das mesmas. Concluindo assim, pela PROCEDENCIA da agdo fiscal e intimou a autuada a
recolher aos cofres fazendarios, no prazo legal de 10 (dez) dias, o valor sugerido na pega exordial,
ou querendo, em igual periodo, recorrer desta deciséo ao Conselho de Recursos Tributdrios.

A impugnante, intimada da decisdo monocrética e irresignada com a
decisdo singular, interpds recurso voluntirio, referendando todos os argumentos defensorios ja
apresentados na defesa, de outro lado, ndo acrescentou nenhum dado novo ou informagdo capaz
de mudar o curso do processo. Por fim, requereu que fosse declarada preliminarmente a
NULIDADE, tornando insubsistente o auto de infragdo, bem como a imunidade tributiria da
ECT, consequentemente a IMPROCEDENCIA do tributo aplicado e, por conseguinte, instou
pelo conhecimento e provimento do recurso, para que fosse reformada a deciséo de 1* instancia,
por ser esta a melhor forma de efetivagdo da justica, com o conseqiiente arquivamento do
processo administrativo.

A Célula de Consultoria e Planejamento, por intermédio do Parecer
159/14, manifestou-se pelo conhecimento do recurso voluntério, negando-lhe provimento, para
confirmar a PROCEDENCIA do auto de infragio. A consultora tributdria esclareceu que o
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Parecer 34/97 da Procuradoria Geral do Estado dispSe que a imunidade reciproca insculpida no
art. 150, VI, alinea “a” da Constituigio Federal n3o alcanca as prestagdes de servico de
transportes realizadas pelos Correios, limitando-se a proteger o servico postal stricto sensu, e
ainda acrescenta que ¢é legal a atribui¢io & ECT da responsabilidade pelo pagamento do imposto
cujo dever juridico era originariamente do contribuinte.

Os autos foram encaminhados, para apreciagio do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
dormita as fls. 37/40.

E o relatério.

YOTO DA RELATORA

Trata-se do recurso voluntario interposto por EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT em face da CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, através do qual, a recorrente, através de seu procurador,
regularmente constituido, se insurge contra a Decis#o proferida pela julgadora singular.

No processo sub examine, a recorrente foi autuada por fransporte
de mercadoria sem documento fiscal, identificada por meio de uma fiscaliza¢do no Centro de
Triagem da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, no montante de R$ 1.728,00.

Em sua defesa conferida aos autos, nota-se que a reclamante ndo
adentrou no mérito da autuagfo, limitando-se apenas na argliiio de preliminares de nulidade, a
pretexto de inconstitucionalidade da legislagdo estadual; de que servigo postal néio ¢ transporte;
que a ECT ndio é uma empresa de transporte; ¢ que goza de imunidade tributéria.

_ A ECT Correios, através de recurso, pugnou pelo deferimento ¢
provimento do presente recurso para que fosse alterada a decisfio do juizo a quo, de modo que a
nova decisdo fosse reconhecida a nulidade da cobranga fiscal instaurado e por conseqilente, fosse
julgada IMPROCEDENTE a ag#o fiscal e arquivamento do presente processo.
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Antes de analisar o mérito, vale salientar que a nulidade requerida no
pedido do autor trata-se de matéria estritamente atrelada ao mérito, qual versa sobre imunidade
constitucional do servigo postal por ela realizado; motivo pelo qual, passo entéo ao mérito.

O tema em comento refere-se & imunidade reciproca, assunto
amplamente debatido nos tribunais pétrios, sendo inclusive, argumento defensério no presente
processo administrativo. A recorrente apresentou nos autos, decisdo da 2* Turma do Supremo
Tribunal Federal, em que, o referido tribunal firmou entendimento de estender a imunidade
reciproca & ECT, nos termos do art. 150, VI, alinea “a” da Constituigéo Federal. O Direito
Brasileiro j4 pacificou entendimento sobre a questdo da imunidade, entrementes, acerca da
controvérsia existente sobre a natureza juridica e a amplitude do conceito dos servigos postais
prestados pela ECT, ainda encontra-se em debate na ADPF n°® 46/6.

No que conceme, a amplitude do conceito de servigos postais
prestados pela ECT trata-se de tema polémico, frente s mudangas do mercado. Neste azo, a
Constituicio Federal faz uma distingio entre empresas publicas de atividade econdomica e
empresas piblicas prestadoras de servigo piblico. Desta feita, cabe trazer 4 colagio o disposto no
art. 173, § 1° e § 2° da Constituigio Federal:

Art. 173. Ressalvados os casos previsios nesta Constitui¢do, a exploragdo

direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando

necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse

coletivo, conforme definidos em lei.

§ I* A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade

de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade

econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de

servicos. dispondo sobre: (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

()

§ 2°- As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo
zar_de privilégios fiscais ndo extensivos as do_setor_privado. (grifos

acrescidos).

A empresa em tela est4 inserida nas empresas piblicas prestadoras de
servigos pliblicos, desta forma, com a alteragio do texto constitucional dada pela EC 19/98, restou
que lei ordindria ir4 disciplinar o estatuto juridico da empresa que presta servigo publico. Ocorre
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que a mencionada lei ainda ndo foi promulgada e, porquanto no caso da ECT, aplica-se o Decreto-
Lei 509/69. Em que pese o referido decreto foi recepcionado pela Constituigdo na hierarquia das
leis ordinérias ¢, como estas, s6 podem estabelecer isengdes, o termo imunidade tributdria ¢
instituto que sucede diretamente da Constituigio, nessa consonéncia, somente poderd gozar de
seus efeitos os entes politicos mencionados pela Constituigio Federal, ou seja, lei ordindria néo
pode disciplinar a matéria. Diante do exposto, formo o convencimento de que a imunidade
reciproca estabelecida pelo art. 150, VI, alinea “a” da CF/88 somente alcanga o servigo postal,
“stricto sensu”, conforme Parecer 34/99 da douta Procuradoria Geral do Estado.

O Estado faz arrecadagio de impostos para financiar as politicas
publicas, as quais resultam na produgfo ou distribuigio de bens e servigos coletivos, destarte, néo
seria congruente um ente politico tributar outro ente politico, sob pena de comprometer o
principio federativo da convivéncia harménica entre os entes politicos federativos. Razdio pela
qual, a Constituigio de 1988 ampliou a imunidade reciproca as autarquias e fundagGes publicas,
ainda que limitada ao patrimbnio, & renda e aos servigos vinculados as suas finalidades
essenciais ou delas decorrentes, nos termos do dispositivo legal repreduzido abaixo:

Avrt. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacio equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Nesta seara, o STF através de uma interpretacdio sistemética e
teleolégica vem confirmando em suas decisdes, a imunidade reciproca também a favor das
empresas publicas que exercem a atividade de prestagiio de servigo piiblico, motivo pelo qual a
ECT obteve seu provimento jurisdicional (RE n° 407.099-RS, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 6-
8-2004, Ata n° 21/2004).

O presente caso concreto, porém, enseja andlise diversa, visto que,
ndo se estd aqui, tratando da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT enquanto
contribuinte, mas sim da referida empresa, enquanto responsdvel tributdrio pelas encomendas que
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transporta desacompanhada de documentago fiscal. Assim, deve-se trazer aos autos o disposto no
art. 16° da Lei 12.670/96, in litteris:

Art. 16. Sdo responsdveis pelo pagamento do JICMS:
(.)
1l - o transportador em relagdio & mercadoria:

eitar para despach rtar sem_di nto fiscal, ou
acompanhada de documento de documento fiscal inidéneo ou com destino a
contribuinte ndo identificado ou baixado do Cadastro Geral da Fazenda -
CGF; (grifos acrescidos).

Nesta linha de raciocinio, é cristalino que a ECT, no caso em tela, ndo
¢ sujeito passivo do ICMS quando exerce as atividades essenciais referidas no artigo
retromencionado. Contudo, o ilicito fiscal faz referéncia & responsabilidade do transportador em
razdo do transporte de mercadorias desacompanhadas de documentagfio fiscal. Por sua vez, o
Decreto 24.569/97, preceitua em seu texto legal, transcrito, in verbis:

Art. 140. O transportador ndo poderd aceitar despacho ou efetuar o
transporte de mercadoria ou bem que ndo estejam acompanhados dos

documentos fiscais proprios.

Com efeito, observa-se no caso em tela que ¢ imposto cobrado néo
est4 incidindo sobre suas atividades fins, mas sobre a atividade de outrem que, por forga de lei,
torna o recorrente responsével solidariamente pelo recolhimento do mesmo. O preceito legal
inserto no Cédigo Tributério Nacional ratifica esse entendimento:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade rédito tributdrio a terceira pess

vinculada ao_fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a

responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo. (grifos
acrescidos).

Ocorre, porém, que ndo obstante a j&4 demonstrada improcedéncia
dos argumentos defensérios expendidos pela autuada, é bom destacar o motivo que levou a
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lavratura da pega inaugural, conforme verificamos no texto do proprio autuante, jé relatado em
linhas anteriores.

Segundo informa a pega bésica deste contencioso, a empresa em
comento foi autuada por realizar o transporte de mercadoria desacompanhada de documentos
fiscais. Neste pretexto, tendo em vista que a empresa realizou o servigo de transporte de
mercadorias sujeitas & incidéncia do /CMS, e que os produtos objetos da presente autuagiio fiscal
se encontravam em suas dependéncias, desacompanhados das respectivas notas fiscais, vou pela
procedéncia da agdo fiscal responsabilizando a autuada pelo pagamento do referido imposto.

Frente ao exposto, restou comprovada a irregularidade apontada no
auto de infragdio, ressaltando tratar-se de uma empresa piblica, na qual, explora atividades de
natureza econdmica e concorre com empresas privadas, desta forma, no que conceme ao
transporte de mercadoria desacompanhada de nota fiscal, entendo que deva responder
solidariamente pelo pagamento do imposto.

Neste diapasdo, cabe ainda, fazer referéncia as decisGes anteriores,
das Cimaras de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios:

EMENTA: ICMS. MERCADORIA EM SITUACAO FISCAL IRREGULAR
POR ESTAR DESACOMPANHADA DE DOCUMENTACAO FISCAL. Os
servigos de transporte de mercadorias ou bens realizados pelos correios
estdo sujeitos & observdncia das normas fiscais, assemelhando-se a
qualquer transportadora privada, e submetendo-se ao campo de incidéncia
do ICMS. exceto servico postal “stricto semsu”. Agdo fiscal
PROCEDENTE. Decisdo undnime. (Resolug@o n® 014/2003, 2* Cimara,
Sessio: 24/01/2003, Relator: Adriano Jorge Pegueno Vasconcelos).
drhdrkddirdedeh R de ki wdd

EMENTA: ICMS. MERCADORIA EM SITUAGAO FISCAL IRREGULAR
POR ESTAR DESACOMPANHADA DE DOCUMENTACAOQ FISCAL. Os
servigos de transporte de mercadorias ou bens realizados pelos correios
estdo sujeitos G observincia das normas fiscais, assemelhando-se a
qualquer transportadora privada, e submetendo-se ao campo de incidéncia
do ICMS, exceto servigo postal “stricto sensu”. O servigo de transporte de
um $6 produto, no entanto, ndo configura mercancia, tanto pelo valor da
encomenda como pela quantidade, caracterizando servigo postal puro,
portanto fora do campo de incidéncia do ICMS. Ag¢do fiscal



CEPAT

Fs. 2O
Processo n°. 1/671/2014
Conselheira Relatora: Anneline Magalhdes Torres

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIQUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

IMPROCEDENTE. Decisdo undnime. (Resolu¢lio n° 450/2003, 2* Cdmara,
Sessdo: 22/08/2003, Relator: Adriano Jorge Pequeno Vasconcelos).

( Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso voluntério, afastando a

< preliminar de nulidade argiiida pela recorrente, para, no mérito, negar provimento ao recurso,
confirmando a PROCEDENCIA da agio fiscal, em conformidade com o parecer do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO
Base de Cilculo RS 1.728,00
Aliquota 17,00%
Principal R$ 293,76
Multa (30%) RS 518,40
Total a Pagar RS 812,16

9/9
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que ¢ recorrente a EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1°
INSTANCIA. A 1* Cimara do Conselho de Recursos Tributérios, por unanimidade de votos,
resolve conhecer do recurso voluntério, negar-lhe provimento, para afastar a preliminar de
nulidade argiiida pela recorrente, confirmando a decisio CONDENATORIA proferida pela 1*
instincia, nos termos do voto do relator, conforme parecer da Consultoria Tributéria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos __dS _de _ Jutuo de 2014,

Matteus Viana Neto
ador do Estado

Jogé Goncalves Feitosa

Conse?’
anessa Allﬁ%’dﬁ

Conselheira
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