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RESOLUCAO N°.:_3£9 2012

1* CAMARA DE JULGAMENTO

121° SESSAO ORDINARIA EM: 06/08/2012

PROCESSO N°.: 1/5009/2008

AUTO DE INFRACAO N°.:1/2008.13057-0

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
RECORRIDA: TERMACO TERMINAIS MARITIMOS DE CONTAINERS E SERV ACESS
LTDA.

AUTUANTES: Carlos Eugenio Mendes

MATRICULA: 03615715

RELATOR: Conselheiro José Gongalves Feitosa

EMENTA: ICMS — DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. 1. Emissio de 217 Notas Fiscais no exercicio de
2005, transferindo Oleo Diesel da Matriz para a Filial, cujas notas
fiscais nfio constam a expressdo obrigatoria “ICMS PAGO
EM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”. 2. Infragdio aos artigos 126
do Decreto n° 24.569/97, com penalidade prevista no art. 123, IlL, d
da Lei 12.670/96. 3. Confirmagio da decisio PARCIALMENTE
CONDENATORIA proferida pela 1* Instancia, nos termos do voto
do relator, conforme parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

RELATORIO

Nos autos do processo administrativo tributario em epigrafe, foi
apurado pela Fiscalizagdo que o Contribuinte: TERMACO TERMINAIS MARITIMOS DE
CONTAINERS E SERV ACESS LTDA. praticou a seguinte infragdo:

“FALTA DECORRENTE APENAS DO NAO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DAS FORMALIDADES PREVISTAS NA LE GISLACAO.
CONTRIBUINTE EMITIU 217 NOTAS FISCAIS NO EXERCICIO DE 2005
TRANSFERINDO OLEO DIESEL DA MATRIZ PARA A FILIAL CUJAS NOTAS
FISCAIS NAO CONSTA A EXPRESSAO “ICMS PAGO EM SUBSTIT UICAO
TRIBUTARIA”, DEIXANDO DE CUMPRIR A FORMALIDADE PREVISTA NA
LEGISLACAO VIGENTE. MULTA DE 43400 UFIRCES.”
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Diante do exposto, foi constituido o crédito tributdrio através da
lavratura do Auto de Infragdo n° 2008.13057-0, decorrente da Fiscalizagdo designada através da
Ordem de Servico n° 2008.14698 de 16 de maio de 2008, e reiniciada através da Ordem de
Servigo n° 2008.22449 de 28 de julho de 2008 com o objetivo de executar auditoria fiscal junto ao
Contribuinte epigrafado, relativamente ao periodo 01/01/2005 a 31/12/2005.

Com base nas Ordens de Servico acima mencionandas, inicialmente
foi expedido o Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2008.18896, em 01/08/2008, solicitando que o
- Contribuinte apresentasse em 10 (dez) dias os seguintes documentos fiscais/contabeis:

Registro de Entradas;
Registro de Apuragéo de ICMS;
Registro de Inventario;
Registro de Saidas;
Registro de Utilizagdo Documentos Fiscais Termo de Ocorréncia;
Notas Fiscais de Entrada;
Notas Fiscais de Saida;
- GIM/GIDEC/GICUF

Além do mais, foi especificado que outros livros ou documentos
(Fiscais ou Contabeis) adiante descritos deveriam ser apresentados:

1) Balango Patrimonial e Demonstragio Financeira;
2) DAE’s de recolhimento;

3) Livros contébeis, IRPJ, arquivos magnéticos;

4) Extratos bancarios;

A ciéncia ocorreu ainda em 06/08/2008.

A Fiscalizagdo ao encerrar seu trabalho através do Termo de
Conclusio de Fiscalizagfio n° 2008.25174, lavrando o presente Auto de Infracdo.

E essencial expor as constatagdes da Agente Fiscal no
desenvolvimento da Fiscalizagdo:
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Analisando as informagdes contidas no sistema da SEFAZ ~ como  receitas,  dief,
rateio, cometa, cadastro dentre outros e a documentagdo apresentada pelo
contribuinte constatei que o contribuinte emitiu 217 notas fiscais conforme relagdo e
copia anexa transferindo combustivel da matriz para a sua filial por meio de
documentos fiscais os quais deveriam conter a declaragdo “ICMS PAGO EM
SUBSTITUICAO T. RIBUTARIA” a identificagdo do ato normativo instituidor do
respectivo regime.

O art. 75 e o pardgrafo tinico da lei 12.670 determina: As pessoas definidas nesta Lei
como contribuintes, quando da realizacdo de operacdo relativa & circulagdo de
mercadoria ou prestagdo de servigo, estdo obrigadas a emissdo de documentos fiscais
proprios bem como ao cumprimento das demais obrigagdes acessorias previstas na
legislagdo. Pardgrafo unico:. A forma, modelo, série, emissdo, registro e demais
requisitos dos documentos fiscais serdo disciplinados em regulamento.

O art. 446 pardgrafol®e 2° do Decreto 24.569/97 determinam que:

O Pardgrafo 1° As notas fiscais que acobertaram as saidas internas subsequentes as
operagdes com substitui¢do tributdria serdo emitidas sem destaque do imposto
deverdo conter a expressdo “ICMS PAGO EM SUBST. TTUICAO TRIBUTARIA” e a
identificagdo do ato normativo instituidor do respectivo regime.

O Pardgrafo 2° Ocorrendo & saida prevista no pardgrafo anterior, a nota fiscal que
acobertar a operagdo deverd ser emitida com destaque do ICMS, “exclusivamente
para fins de crédito do destinatdrio”, se for o caso, quando destinar-se:

I — a estabelecimento industrial;

II — ao ativo permanente de qualquer estabelecimento,

IIl — ao consumo de qualquer estabelecimento, a partir da data prevista Lei
Complementar.

Desta forma lavrei o presente auto de infragdo no montante de 43.400 Ufirces o que
corresponde a R$ 86.049.18 uma vez que o contribuinte infringiu o art. 75, pardgrafo
dnico da Lei 12.670/96 e também o art. 446 pardgrafo 1° e 2° do Decreto 24.569/97.
Apliquei a penalidade definida conforme art. 123, VIII, “D” da lei 12.670/96,
combinado com o art. 878, VIII, “d” do Decreto n° 24569/97 que versam sobre o
mesmo assunto. Anexei relagdo de notas fiscais e planilha demonstrando a apuragdo
do débito apontado.

()
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As notas fiscais foram anexas das paginas 12 a 240 deste processo

administrativo.

Portanto, foi apurado pela Fiscalizagdo que o Contribuinte infringiu

o artigo 126 do Decreto n° 24.569/97 e, em face da mencionada conduta infratora, foi aplicada a
penalidade prevista no art. 123, VIII, d da Lei 12.670/96.

Consta o Termo de Revelia a fl. 249.

Apesar do Termo de Revelia que consta a fl. 249, o Contribuinte

apresentou impugnagdo de fls. 254/259, reconhecidamente tempestiva, o que declaramos de
antem&o.

1.

Em sua defesa o Contribuinte argumentou que:

PRELIMINARMENTE: O Contribuinte roga pela declaragio de nulidade do feito fiscal,
ante a auséncia de requisito indispensével & formalidade do ato de reinicio, ou seja, a
motivacdo do ato administrativo de reinicio, na forma da Instrugéo Normativa n°® 06/2005,
paragrafo 2° do seu artigo 1°, e jurisprudéncia do Tribunal de Justiga (MS n° 5.036
Impetrante: Grande Moinho Cearense S/A; Impetrado: Secretaria da Fazenda do Estado do
Cear4; Relator: Des. Fernando Luiz Ximenes Rocha);

MERITO: O Contribuinte roga pelo julgamento pela improcedéncia da autuagdo, em face
de que o descumprimento da obrigagdo acessoria neste caso concreto, ndo tem nenhum
significado no que concerne ao controle e acompanhamento da obriga¢#o principal, uma
vez que ja adimplida em razfio da sistemética de cobranga do imposto sob a égide do
regime de substituigdo tributdria ‘para frente’; bem como pelo fato de quando da emissdo
da nota fiscal, ter o Contribuinte indicado o Codigo Fiscal de Operagdes e Prestagdes —
CFOP (5409 — TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU RECEBIDA
DE TERCEIRO EM OPERACAO COM MERCADORIA SUJEITA AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA), portanto, tornando perfeitamente dispensavel,
porquanto absolutamente redundante em relagdo a expressdo “ICMS PAGO EM
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”.
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O Julgador de 1* Instincia, analisou tanto a questdo preliminar, bem
como o mérito, tendo decidido cada um dos pontos da seguinte forma:

PRELIMINARMENTE

“(-)

A exigéncia da solicitagdo circunstanciada ou motivada acima descrita,
para fundamentar o reinicio de uma agdo fiscal é um Ato de natureza
“interna corporis”, que visa no dmbito interno da SEFAZ, um maior
controle por parte da administracdo acerca do desenvolvimento das
atividades dos seus agentes fiscais, ndo hd previsdo legal que torne
for¢oso dar conhecimento ao contribuinte dos motivos que ensejaram o
reinicio da agdo fiscal.

(.).”

MERITO

“(-)

Entendo porém, que considerando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a referida penalidade deve ser aplicada ao
procedimento adotado pelo contribuinte como um todo, e ndo para cada
documento emitido, como aplicou o autuante, considerando ainda que tal
inobservdncia por parte do contribuinte ndo causou nenhum prejuizo ao

fisco.
(.).”

Diante do exposto, a Julgadora de 1* Instincia julgou parcialmente
procedente a acusagfo fiscal, aplicando a multa de 200 UFIRCES.

Nio obstante, o processo seguiu para o Julgamento, haja vista a
necessidade de analise do Recurso de Oficio, na forma dos art.’s 40 e 44,1 da Lei 12.732/97.
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A Consultoria Tributdria, através do Parecer 84/2011, confirmou o
julgamento proferido em 1? Instancia, tanto que pela opinido da Consultora, o Recurso de Oficio
deve ser conhecido, entretanto, deve ter provimento negado.

O Parecer 84/2011 foi encaminhado, para apreciagdo do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou a fl. 278 pelo acatamento
do referido parecer, que dormita & fl. 274/277.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA em face de seu proprio julgamento pela parcial procedéncia
em favor do Contribuinte TERMACO TERMINAIS MARITIMOS DE CONTAINERS E
SERV ACESS LTDA.,, o qual concluiu no sentido de aplicar a penalidade pelo procedimento
adotado pelo contribuinte como um todo, € ndo para cada documento emitido.

Ora, esse reconhecimento € essencial, uma vez que o Fiscal
autuante constatou a seguinte infragéo:

FALTA DECORRENTE APENAS DO NAO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DAS FORMALIDADES PREVISTAS NA LEGISLACAO.
CONTRIBUINTE EMITIU 217 NOTAS FISCAIS NO EXERCICIO DE 2005
TRANSFERINDO OLEO DIESEL DA MATRIZ PARA A FILIAL CUJAS
NOTAS FISCAIS NAO CONSTA A EXPRESSAO “ICMS PAGO EM
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”, DEIXANDO DE CUMPRIR A
FORMALIDADE PREVISTA NA LEGISLACAO VIGENTE. MULTA DE
43400 UFIRCES.

Vale ressaltar que em face ndo ter havido recurso por parte do
Contribuinte, nfo sera analisado qualquer questionamento no sentido da existéncia de nulidade
decorrente da inexisténcia de motivacio do ato administrativo de reinicio da Fiscalizacdo.
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E que mencionada matéria foi decidida de forma contrria ao
Contribuinte, sendo que nfo poderia ter sido objeto do Recurso de Oficio previsto nos art.’s 40 e
44 da Lei 12.732/97.

De toda forma, nos autos do presente processo administrativo, a
Julgadora de 1? Instincia, bem como a Consultoria Tributaria, ao se debrugarem sobre a operagéo
realizada pelo Contribuinte, ou seja, as transferéncias de 6leo diesel da Matriz para a Filial do
Contribuinte (no municipio de S3o Gongalo do Amarante), todas registradas com CFOP 5409,
ambas instancias concluiram que, ndo tendo havido qualquer prejuizo ao Estade do Ceara,
uma vez que o ICMS sobre a mercadoria ja tinha sido recolhido por substituigdo tributdria, € em
face da necessidade de aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
aplicagdo da penalidade imposta pelo art. 123, VIII, da Lei 12.670/96 deve incidir uma tnica vez

em face do Contribuinte.

Coadunamos com mencionada conclusdo, fazendo ainda a ressalva
de que a indicagdo do CFOP ndo supre a aposicdo da observagdo “ICMS PAGOEM
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”, visto tratar-se de exigéncia legal.

Assim, ndo merece reforma a decisdo proferida pelo Julgador de 1*
Insténcia.

Diante disto, observo que frente ao conjunto processual, a conclusdo
mais consentinea com a justica fiscal é no sentido de conhecer do recurso oficial, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA proferida pela 12
Instancia, nos termos do voto do relator, conforme parecer da Consultoria Tributéria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente a CELULA DE
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA e recorrida o Contribuinte TERMACO
TERMINAIS MARITIMOS DE CONTAINERS E SERV ACESS LTDA. A 1* Camara do
Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso oficial,
negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo PARCIALMENTE CONDENATORIA
proferida pela 1* Instincia, nos termos do voto do relator, conforme parecer da Consultoria
Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSO~IE,S DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos /j’ de //0 de 2012.

A/
’:1,; aes Torres

opsd] ira s’
José Gongalves Feitosa
Vénéssa u"(llier/que/%l;

Conselheira

Pedro Eleutério de AlbuquerQue
Conselheiro

Conselieiro

Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO
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